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ABR ION

El Ateneoc Dominicano tiene muy cordisl com-
placencia en presentar en su tribuna esta noche al dig
tinguido intelectual y abogado Don Salvador Aybsr Me-
1la. Edificante es el ceso de este joven y valioso in
vestigador. Se inicid en la vida ptblica con motivo
del concurso de clocuencia que celebré el Pertido Domi
nicano en mayo de 1937. Con razén fué en este certsg
men uno de los triunfadores de primera fila. Desde en
tonces no ha cesedo &1 de trabajar,de estudier, de pen
sar sobre los problemas fundamentales del Pais. Sus eg
tudios a fondo fueron iniciados precisamente con su ip
vestidura como Abogado, Ha ocupado desde 1937 variss
posiciones piblicss de importancia y en todas ha impre
so ls huelle de sus preocupsciones intelectusles. Sus
trabsjos sobre asuntos econémicos y sobre derecho admi
nistrativo han merecido 1a admiracién y el respeto de
todos los que se preocupan por el progreso y por el biem
de nuestrs tiorra. Pero sus investigsciones, sus estu
dios, sus enseciiznzas, hen estado siempre cimentados en
uns singuler virtud suys: su hombria de bien, sus lim-
plas intenclones, sus clevsdos sentimientos de hombre,
El he hecho une c¢csrrers més importante y mejor que su
carrere de sbogado, y que su carrors de sesudo investi
gedor, y que su carrora de periodista lleno de tslen-
tos, y que su carrera de enjundioso ensayiste sobre 2z
suntos socisles, econbémicos, juridicos y politicos: su
carrera de ciudadano, su profesidén de hombre. En este
investidure fundsments mejor y de ls mancra més dursdg
ra sus frutos intelectusles. Estos son mejores y més
resistentes cuando hierven primero en el erisol del bien.
Sus estudios tiencn ese fondo treslicido, de dificily
raro hallazgos: el bien, la alturs, la nobleza sin do-
blez, ls pura intencidén, ls rectitud de verded. FEl A~
teneo Dominiceno recibe en su geno con complecencia =
todos los intelectusles. & los intelectusles de mévi-
les gellerdos los recibe en su seno con honor. Este es






su caso. Hable é1, pues, sobre la estadistica dominicg
na, su presente y su futuro, No digc su pasado, porque
1s estadistica dominicana no tienec pasadec En le esta-
distica dominicane hay un scle cspiritu creador, un so-
lo brazo conductor, un solo carédcter tutelar, una sola
gloria: Trujillo. Principio bésico de la mecénica del
Estado, esencia de le entidad institucionsl creadora,
conservadora, continua y permanente, estética y dinémi-
ca que 28 el Estado: le estedistica supone, en su con-
cepcidén y en su realizacién, una mente excepcionalméhte
doteda, una conciencia histérica de unided y de pérbg
tuided, que imprime carécter de suceso précer al hecho
de la creacién y sello de précer al creador, v

He dicho repetides veces en cien publiceciones,
en ol Pais y en el extranjero: "La estadistices no exis-
tia entre nosotros antes de Trujillo. Es decir, habia
Necién, pero né Estado. Nuestro Pais era una especie de
comercio sin contabilidad". Un cenon legal positivo:de-
fine ese estado: se llama bancarrota". No inveado el te

ma. Proclédmelo el Conferenciante, con autoridad y con
datos. Cosas que yo no tengo. La retérica aqui no .tie
ne resquicio. Siempre he sentido un especiel afecto a
esta materis. Psra estar més ligado a ella, me tocd un
dia senear como juez catastrsl el Solar 12B de la Manzg
na 282, el solar, frente a la Altagracia, en que se g
sienta le mited del edificio de 1la Estadistica. En sus
cimientos esté enterrsda también mi emocidn. Que yo
creo que es humilde psrte de la emocidén de Petria . Yue
concibid y ejecutd aquello: Trujillo. '

Lic. J. Enrique Hernéndez,
Presidente del Ateneo Dominicano.’

Civded Trujillo, D.S.D.
4 de julio de 1952.
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___GENESIS. EVOLUCION Y FUTURO DE I.A ESTADISTICA 5

DEFINICION Y CONCEPTO DE LA ESTADISTICA
Capitulo I

No creo necesario a los fines de esta confe-
rencis hacer un estudio detelledo sobre el origen y la
evolucidén de 1la Estadistice en sentido genersl., Ello
hsria miy extenso el presente trsbajo y correria el
riesgo de fatigar la atencién de quienes tan bondadosg
mente me escuchan.

Sin embargo, como férmula de orientecién, con
gidero 1til hacer algunss referencies scerca de la de-
finicién y del concepto de la Estedistica.

No hey acuerdo respeto & ls etimologia de la
palabra estadistica, Unos le deriven del latin status,
que .significa estado, situacidn, condicidén de 1las ecg
ses, o, tembién, comunided politica, nacién, gobierno,
pueblo. Otros creen que vienec del latin gtatera,balan
za, porque pesa o mide los hechos y 1las cosas. Segin
Littré proviene de una pzlabra griegs que significe es
tablecer. Es mis aceptada ls primers etimologls, aun-
que ninguna de las dos acepciones de idea execta de lo
que hoy se entiende por estadistica: ni su redio de sg
cibén es ten extenso que comprende el estado o situg
cién de todas las cosas -s 1las que estudis dGnicamente
en su aspecto numérico- pues solo se ocups de algunes,
ni puede circunscribirse s las funciones del Estado,
porque también trate asuntos ajenos s la edministrg
cién piblica y 2 la accién de los gobiernos, como por
ejemplo, de 1la industrie privads o de los fendémenos fi
sicos de 1la naturaleza.

Se ha creido que quien primero usé la pslebra
estadistica fué el alemédn Godofredo Achenwal en 1749;
pero investigaciones modernas la hen encontredo empleg
da antes por otros autores.

Hay infinidad de definiciones de la estadisti
¢a. Yo adopto 1la de J. Bertilldén por hsllerla concre-
$a, clara y comprensive. Es la siguiente: "La Estadig
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DR, SALVADOR AYBAR MELLA 6

tice es el cémputo o enumeracién metddica de los he-
chos, de los individuos y de las cosas que pueden con-
tarse o medirse y la coordinscién de las cifrss obteni
das".

De esta definicién se desprende que los 1limi-
tes de la ostadistica son muy emplios;su longuaje es el
de los nfmeros, y, como dijo Plstén, "los nlmeros gobier
nen el mundo". De shi, que se relacione més o menos in
timemente con todas 1ss ciencies y a veces se confunde
con algunas. Con la geografia, porque estudia los feng
menos fisicos del territorio, la climstologis,nimerc de
hebitentes, etc.,. Con la historias, porque es uns resg
fia numérica, hasta el punto de justificer el dichc de
Schlozer: "la estadistica es une historia estacionsris,
y 1la historis es la estadistica en movimiento". Puesto
que uno de sus fines primordisles es el enflisis de los
hechos sociales, tiene, naturalmente, conexiones inti-
mes con la sociologfa. Tembién con la economia politi
ca, al ocupsrse de la produccidén,de los cembios y del
consumo; con la ciencia de las finanzas al enalizar les
rentas y gastos de los Estados; con la medicina, en las
investigeciones demogréficas; con las ciencias juridi-
cas, al estudiar le criminalided. En resumen, puede de
cirgse que no hay ciencis alguna que no tenge con la es-
tadistica cone dones méds o menos intimes. No quiere dg
cir ésto que la estedistica inveda campos extrafios; el
contrario, son las demés ciencias las que, para su per-
feccionamiento, acuden a la aplicacién de los métodos
estadisticos.

BREVE RESENA HISTORICA DE LA ESTADISTICA
EN SANTO DOMINGO
Capitulo II

Menifestaciones de estadistica se advierten en
le isla de Santo Domingo desde los primeros dias del Des
cubrimiento; existen prucbas de los diferentes censos o !
recuentos reslizsdos en veriss époces por los conquistg
dores. Hay dstos que confirman que desde los primeros
dias de la conquista los espafioles conoclan el nimero g
proximedo de la poblacién. Asi, el Padre de Les Casas
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GENESIS, EVOLUCYON Y FUTURO DE LA BSTADISTICA 2

nos dice que en la isla hebien 3 millones de indios a
le llegada de los descubridores, cifra que se ha consi-
dersdo exajerada, porque ya en 1614 solo quedaban
14,000, lo que pone en duda la cifre de Las Casaes, ya
que le crueldad de los espaficles no pudo hacer una mer
me tan grande en equells raza pobre e indefensa. Pero,
de todos modos, los datos obtenidos confirman que hubo
censos o recuentos de le poblacidn, que es lo que inte-
. resa consignar.

Hecia ¢l afio 1517 so cstimé la poblecidén d e
le colonia en 60,000 2lmas, pero cn este mismo afio que-
d8 reducids a la cuarte peric dobido & una epidemia de
viruelas. En 1533 no habia més de 50,000 habitentes.-~
La poblacién sumentd hacia el 1555, segin se desprende
de los documentos de ls época, pero comenzd a decaer
debido a les incursiones meritimes de pirates y fili-
busteros. En el afio 1564 1o colonis entera no tenia
més de 30,000 hebitentes. Su comercio y su egricultu-
ra se encontraba en estado ruinoso, lo que originé
que sus moredores emigreran en mesa a otros palses. A-
si pasb largo tiempo, y la isla de Sento Domingo, casi
olvideda de 1la Madre Patria, agonizebs en su injusto-~
sbandono. Esto se puede comprobsr examinando el censo
de 1606, En el afio 1812 se realizd otro censo para e-
legir diputsdos a les cortes espefiolas, de ecuerdo s los
Articulos 38, 39, 41, 42, 43 y 44 del capitulo 3ro. Ti-
tulo tercero de la Constitucidén Politica de la Monar -
quia Espafiole en Santo Domingo.

Tembién se reelizsron verios censos reglona-
les, efectusdos por los cebildos de les comunes respec-
tivas, como por ejemplo: el de San Cristébal, Santiago,
el de Monte Plata y otros.

En nuestro pais no se instald una oficina de
Estedfstica Oficial sino mucho tiempo después de nues -
tre independencia. Sin embargo, apsrece en el srchivo
de Monte Pleta, en cl afio 1821, un acta que dice que el
Ayuntsmiento de aquella comin voté la suma de sesenta.
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pesos para instaler un servicio de estedistica.

Sin embargo, nos dice Don Vicente Tolentino R
jas, en su conferencia "La Estadistica en la Reptblica
Dominicana", 1o siguiente: "Desde el estzblecimiento de
la Repiblice el 27 de Febrero de 1844, hasta cusrenta g
fios después -uno de los més borresscosos periodos de nueg
tra historia politica- no existidé ninguna agencia ofi-
ciel destinada a la elaboracién de estadisticas neciong
les, a pessr de figurar en todaes las cartas constitucip
nales, como expresa etribucidén del Congreso, la de "de=-
terminar todo lo concerniente a la formecién periddica
de la estadistica generel de la Repiiblica".

En consecuencia, se puede afirmar que el servi
cio de estadistica no funciond, ys que no hay ninguna e
laboracién estsdistica que nos ilustre sl respecto, o,
en todo caso, si tuvo slguna exigua sctividad, fué eg
trictsmente municipal.

Desde el 1845 por una ley votada el 2 de mayo
de ese afio quedd a cergo de los Ayuntamientos el organi
zer la estadistica de poblacidén,pero tal ztribucién fué
suprimida por un decreto del Poder Ejecutivo el 24 de
octubre de 1866, por haber sido desatendido dicho servi
cio.

El 17 de julio de 188,, siendo Presidente de
la Repiblice el General Ulises Heureaux, dicté el Con-
greso Nacionsl un decreto por el cual se creaba,anexo a
la Conteduria Genersl de Haciznda "un Negociado de Estg
distics Mercantil" a csrgo de un director y de 1los de-
més empleados esdscritos a dicha oficina, y cuyss atribu
ciones solo correspondian a la recopilacién de detos so
bre Comercioc Exterior, Comercio de Csbotaje, Navegacidn
Exterior, Costanera y Navegacidén Interior o Fluvial. En
ese mismo afio el Congreso Necional voté por un Decreto
la suma de $4,500.00, pera cubrir los gastos de la Estg
distica Mercantil del afio anterior, que era el de 1883,
bajo las estipulaciones establecidas por el Ministro de
Hecienda y Comercio que lo era entonces el Sr. Eugenio
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Generoso de Marchena. Son esas modestas estipulaciones
las primeras disposiciones oficireles dictadas = por los
poderes plblicos para esteblecer el servicio de estadig
tice en le Repidblica.

Si se toma en consideracién el rutinarismo ad-
ministrativo de époces pasedas, resulta, a pesar de to-
do, digno de interés ese primer intento hacia la organi
zecién de un sistems de estadistica psra la seccién de
Comercio Exterior, unico tel vez, que podia intenterse
con posibilidades de éxito, dadas les condiciones rei-
nantes en el pals y la carencia de recursos de los go-
biernos de entonces.

Y asi se pueden citar fechss y épocas en que
aperecen peridédicamente servicios de estedistica que mg
rian en estedo embrionerio, debido a la desorganiza
cién existente y a la falta de recursos y a la escasez
y deficiencia de les comunicaciones.

En su memoria del afio 1883, el Ministro de Jug
ticla, Fomento e Instruccién Piblica, don Juan Tomés
Mejia, decia lo siguiente, refiriéndose a la "estadis-
tica de nescimientos": "El estado civil, cuyos regis-
tros, hasta shora, casi de neda han servido a la Repl-
blica, ha llamado particularmente mi atencién, como un
medio de hacer conocer eproximadamente la poblacién de
ella",

Custro afios mds taerde, en la Memoria del a#o
1887, el mismo Ministro don Juan Tomés Mejis decle, en
relacién con el mismo asunto: "De las cosss més difici
les en un pais que carece de organizacldén es la esta-
distica de los habitenbs. Por eso el tdnico medio que
nosotros tenemos pers formarnos une idea siquiera apro
ximads de 1a poblacién de la Reptblica cs la reunidn de
los estedos de nacimientos y defunciones que envian los
oficiales civiles". :

"A obtener los relativos al afio que acabz deps
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DR, SALVADOR AYBAR MELLA 10

gser, tan perfectos como es posible, dediqué mis esfuer-
z08 desde que tomé posesién del Ministerio (lo. de Sep-
tiembre de 1882). Pero no ha bastsdo una circular y re
petides comuniceciones para que en general hayan cumpli
do, porque los oficieles civiles, no todos estén a 1la
altura de les funciones que desempefian, ni comprendenla
importancia de la noticia anusl que se les pide".

Asi andaba todavie en pefieles le estadisticade
mogréfica de la Repiiblica, cuando no era posible obte -
ner ni atn el nimero de los nacidos ni de los falleci-
dos, y mucho menos con la indiceecién de su condicidén lg
gal, sexo, necioneslided, ete.

Ain en el afio 1904 se encontraba en estado de-
plorable La Estedfstice, al extremo de que el Minis -
tro de Justicia, Lic. Pelegrin Castillo decis en la Me~
moria de su Departamento de ese afio, refiriéndose a 1la
estedistica criminal: "En el afio 1883 y siendo Ministro
de Justicia el ciudadeno Lic. Juan Tomés Mejis hubo el
intento formal de hecer cumplir a los Secreterios delos
Tribunales de la Reptblica la disposicidn del Art. 410
del Cédigo de Procedimiento Criminel, relativa 2 la eg
tadistica criminal, segin lo demuestra el 1libro que por
entonces se abrié en el Ministerio y en el cual se lle-
gb a inscribir apenas un trimestre. Ni antes ni des -
pués de ese plsusible intento he encontrsdo otro dato
respecto a tan importente material pera la legislacién
penal de los pueblos; a no ser la constancia de las Me-
morias anueles de los Ministros, de las ventajas que rg
portaria este servicio estadistico".

El Ministro de Hacienda y Comercio, Don Federi
co Veldzquez y Herndndez expreseba en su Memoria de ese
mismo afio: "Lisonjeabeme con la idea de poder incluiren
esta resefia de mi gestién en el Ministerio que desempe-
fio, una estadistica de ls produccién nacional que per-
mitiera sbarcar de una ojeada lo que actualmente dispo-
nemos, llevando esperanzas a los abatidos corazones co-
mo promesas de redencidén para el porvenir; pero por el
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GENESIS, EVOLUCION Y FUTURO DE T.A ESTADISTICA 11

mismo motivo tentass veces ya aslegedo de lss perturbg
ciones porque ascaba de atravesar el pais he visto inu-
tilizados mis esfuerzos; seria ridiculc engalanar con
el nombre de estadistica los escasos datos que anexo sp
bre la produccién nacional; pero esi y todo, he creido
deber dsrlos, porque ain incompletos como los presen-
té, faltando los de muches regiones, revelan, sin em-
bergo, lo que bien atendida y cultiveda seria capaz de
brindernos nuestra fértil tierre, tan prédiga pers nog
otros en sus favores y en sus dones".

Ese era el estado de le Estsdistica Nacional
en el afio de 1904. Al respecto nos dice con absolute
propiedad Don Vicente Tolentino Rojas: "Ninguno de los
intentos por orgenizar, sunque fuera parcialmente tan
intercsante y necessrio servicio hsbis prosperado. To-
dos los ensayos encaminados a tel propésito habian tro
pezado, cuando no con le incuria de empleados piiblicos,
encargados del suministro de datos, con le resistencia
que el medio le oponia, resistencia que estaba consti-
tuide en primer término por el estado de Iintranquili-
ded politica en que vivie la familia dominicens, en e-
se periodo de su historia".

En el 1905 el Congreso Nscional consigné en
la Ley de Gastos Piblicos una suma pera instelar y s -
tencionar una oficina de estadistica. Y en fecha 8 de
Septiembre del mismo afio, por decreto del Presidente
Carlos F. Morales Languasco quedd esteblecida dicha o-
ficina como dopendencia del Ministerio de Hacienda y
Comercio. Esta medids es, positivemente, la primera
determinacién cierte por obtener un servicio de esta-
distica eficaz. Dicha oficina, expressbs el referido
decreto, "tiene por objeto recoger, ordener y publicar
periédicamente todos los datos que concurran a formar
la estedistica genersl y completa de la Repiblica".Fué
nombrado en calidad de Director el Sr. Don Francisco
Xavier Amiama, de reconocida cepacided y experienciaen
en la materia.
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DR, SALVADOR AYBAR MELLA g

Las dificultades y las manigestaciones negati-
vas del medio smbiente entorpecieron la labor de esa o-
ficina, al extremo que su primer director presentd re-
nuncia del cergo el dia 15 de agosto de 1906. A este
le sucede el Sefior Leopoldo M. Nevarro, considerado en-
tonces como una verdadera capacidad en meteria de estg
distica, y quien, en honor a la verdad, luché incansa -
blemente por establecer un servicio estadistico organi-
zado, digno de tal nombre. Atfin cuando la labor de la 9
ficine a cargo del Profesor Navarro no pudo nunca ser
complets, por las mismas razones ya oxpuestas, y, ade=-
més, por falta de autoridad legal de la direccidén para
obtener informaciones sobre les actividades privadas,
ge puede decir que la orgenizacidén de la oficina y el
plan de labores de las pocas secciones existentes llena
ban 2 cabalidad su cometido para squella época.

A reiz de la muerte del Profesor Navarro acse=-
cida a mediados del 1908, ocupé le Direccidén General de
Estadistica el conocido hombre piblico y gebgrafo, Don
Czsimiro N. de Moya, cuya labor en tal cargo se conside
re fructifera y digna de encomio.

Al 28 de mayo de 1909, siendo Presidente de la
Repliblica el General Ramén Cédceres, el Congreso Naclo-
nal votd una nueva "Ley sobre Estadistica Nacional",que
establecia que la estadistica de la Repiblica se lleva-
ria obligatorismente y con la debida regularidad. Ests
nueva ley ofrecia en su estructura general, de modo bag
tente completo, todas las estipulaciones necesarias pa-
ra garantizar una organizacidén capaz de llenar a cabali
dad el objetivo perseguido y ponia de manifiesto el em-
pefio del Gobierno hscis una metodizacién definitiva de
la Administracién Piblica, al amparo de la paz de que
entonces disfrutaba la Repiblicsa.

Soy del mismo criterio que Tolentino Rojas,
cuando se expresa asi en relacidén con el asunto: De ha~
berse organizaedo el servicio de escuerdo con las estipu-
laciones de esa magnifice ley y heber podido continuar
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GENESIS, EVOLUCION Y FUTURO DE LA ESTADISTICA 13

gin contratiempos sus lsbores lo que sin duda hubiera
ocurrido, de haber perdursdo la paz que reinsba en el
pais, hubiera podido considerarse el afio de 1909 como
el verdadero principio de la cientifica metodizacién
de la estadistica nacional. Pero, fatalmente, a par-
tir del afio 1911 comenzé psre la Repiiblica Dominicsna
une larga serie de revoluciones srmadas, de cruentes
luchas intestinas, duresntc cuyo periodo todos los con-
ceptos de orden administretivo fueron obligatorismente
echados a un lado y todes lss orgasnizsciones en em=
brién entorpecidas".

El Servicio de Estadistica, que no hsbia ad-
quirido todavia la eatabilided necesaria, sufria, més
que ningin otro, los efectos de esas turbulencias.

Puede afirmarse, sin temor a dudas, que desde
el afio de 1911 hssta el comienzo de la Era de Truji-
110, en el 1930, no hay en la Repiblica ninguna activi
dad estadistica seria, digna de tomsrse en cuenta, =a
excepcién de los informes anuales sobre comercio exte
rior publicedos en inglés por ls Receptoria General de
Aduanss y el "Sumsrio de Comercio" en espeiiol, estruc-
turado en acuerdo con la nomenclatura de Bruselas, pu-
blicado tembién anualmente por la misma oficina.

CI EN E ISTICA NACION
Capitulo III

Cuando Trujillo comenzd su obres, enel a @i o
1930, éramos apenas un ensayo de sociabilidad, una ac-
titud rudimentaria de poblacidén: el hombre malgastando
sus casi aniquiladas fuerzas tres dure lucha con la ng
turaleza bruta que 1o oprimfa o contra si mismo.Los &z
genos de le circulecién vital estaben atrofiados; nueg
tra produccién era escasa y sin porvenir; un cempesi-
no, un caballo, un perro y un rancho de yaguas, consti
tuien todo el material social de nuestra vida rural;ocl
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trabajo no tenfa nervio y hasta el aliento moral felta=-
ba a los corezones. Por tal cemino de negaciones esté-
bamos destinados a2 vegetar durante largos afios en la mi
gseria, agiténdonos estérilmente en el vacio, y a pere -
cer telvez como necidn y como raza,si né apsrecer en el
escenario de la vida piblica el hombre cuyo solo nombre

es simbolo de la Patria redimida: Rafgzel Leonidas Truji

1llo Molina, el suténtico creador de la_felicided d e 1
pueblo dominicano.

Un tiempo precioso se perdié durante muchos a-
fics, en que une total ausencia de proteccidn oficial im
pidié el estudio de la estadistice en 1a Repiblica. Es
innegable que tsl ectitud de los gobiernos de entonces
y la situacién reinsnte sumieron a la Repiblica en 1la-
mentable olvido. Cssi ninguna enciclopedia ni publicea-
cién de cardcter mundial hacisn mencién de ella;era ca-
si completamente ingnorada, no digo en los paises de Eu
ropa y de Asia, sino lo que es més doloroso ain, en los
mismos paises de América, nuestros vecinos, Y es que
realmente ningin medioc de divulgecidén existia, por me -
dio del cusl los demds paises pudieran entersrse de 1la
poblacién, el movimiento econémico, el politico, el so-
ciel, ete. Por otra parte, los goblernos carecfsn del
conocimiento resl de las coses; su politica se orienta-
be en la confeccién y ejocucidn de programas rutina-
rios, ignorando completemente la potencialidad y las po
sibilidades de los recursos naturales del pais.

Fué el Presidente Trujillo quien después d e
un periodo de acerteda observacidn, propicidé la que vi-
no s ser nuestra primera ley completa sobre estadisti-
cat la ley 1023, de noviembre de 1935, medisnte la cual
quedé cresda a partir de enero de 1936 la Direccidén Ge-
neral de Estedistica. Con clera visién y conocimiento
de la importancia que tiene un servicio de esta natura-
leza, consideré que su eficecig beneficiaria no sélo a
la accidn oficial, sino a todos los particulares, dendo
& conocer hasta el Gltimo rincén del mundo la existen-
cie de un pais libre, trabajador y organizado, que sun-
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efioc en extensién es grande r _obra del glo
giogo hijo de San Cristébal.

La Direccidén General de Estadistica como dérga
no que estudia esenciales problemes y fendmenos rela -
cionsdos con 1la vida de la nacién, es la més llamada a
cumplir 1a importente migién de divulgar 1ss grandes
realizeciones del presente glorioso que vive el pueblo
dominicano.

De shi que éste servicio, que inicié sus labo
res en el 1936, con menos de diez empleados, al mere -
cer la proteccidn constante del Superior Gobierno,haya
progresado tanto que, al cumplir sus 16 afios de funda-
do, cuenta con 350 empleados, incluyendo el Departsmen
to de Catestro Nacional, Dependencia utilisima 1lamada
a formar en no lejano tiempo la historia y registro de
toda 1la propiedad inmobiliaria del pais. Cuenta tam-
bién con equipos valiosisimos y completos, los més mo-
dernos en su género, y sobre todo con un personal espe
cializado que responde a todes sus necesidedes. Muchos
jévenes han sido envisdos a diferentes Universidasdes A
mericansg, donde hen reelizedo estudios especializados
en diferentes remes estesdisticas, y, de regreso al pa-
is, han desarrollado con sus conocimientos una lsbor
verdaderamente apreciable. Actualmente, con la eleva=-
da aprobacidn del Presidente de la Repiiblica, han un
funcionario de estadistica en los Estedos Unidos de A-
mérica heciendo una especlalidad de la case Addres-
sograph-Multigraph Corporation, que le permitird per-
feccionar el menejo de la méquins duplicadora Multi-
1ith (existente en el equipo de la Direccién General
de Estadistica) y el estudio sobre fotogrefia y traba-
jos 8 colores en dicha méquina. Hay, iguelmente,la po
sibilided de que dos empleados de estsdistica asistan
a un curso de cuatro meses en Quito, Ecuador, sobre Es

FAO y por el Instituto Iw
(IasI).
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Santo Domingo, Republics Dominicana
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Desde luego, no ha sido facil organizar en tan
poco tiempo un servicio de tanta importancia y trescen-
dencia. Una ventaja primordisl influyé poderosamente:
el pueblo dominicano estaba preparado civicamente,loque
hizo posible los resultados positivos que estamos cose-
chando, pues pera el afio 1936 habia pasado el primer pe
riodo de goblerno del Honorable Presidente Trujillo, ¥
ésto fue més que suficlente. Al gobernar a nombre d e
la nacién y para todos, sin exclusivismos ni excepcio-
nes, con la inquietud patridética de que la obra que se
proponia realizar demsndaba el esfuerzo solidario de la
ciudadani{a, mediante 1ls unién disciplinada y la coopera
cién constructiva, como primer paso hacia la reinvindi-
cacién nacional, cred por relacién la conciencia civica
y ésto facilité en mucho la organizscién de una oficina
que necesita para su buen funcionamiento no solo del re
curso oficial, sinc también del concurso individusl de
cada ciudedano, llamado a aportar su colsboracién me-
diente el rendimiento de los datos e informaciones pre-
viamente requeridos, con la mayor prontitud y veraci-
dad. De ahi el éxito slcanzado, y puede decirse con or
gullo, que la Reptblica Dominicsna es hoy en dla umo de
los palses de América que mayor impulso estéd dando alss
actividades estsdisticas. Tanto en el aspecto técnico
como en ¢l sdministrstivo, el Servicio Nacional de Esta
distica ha merecidc constantes reconocimientos por cuan
tos expertos en la materia han conocido su desarrollo
y su prosperided. En apoyo de esta verdad, puedo citar
un ejemplo reciente: La Revista "Visién",cditada en los
Estados Unidos, que trata y enfoca los problemas de Amé
rica con cierto aire despectivo, dijo en una de sus dl-
timas ediciones en espafiol, que la Repiblica Dominicana
"tiene la Estedistica mds perfecta de América".

Es innegeble que el grado de perfeccionamiento
adquirido por dicho servicio se debe exclusivamente a2l
constante desvelo que ha puesto en é1 el Honorable Pre
sidente Trujillo, ofreciéndole su apoyo incondicional y
el aporte econémico necesario que le ha permitido sdqui
rir su verdedera madurez dentrc de la ciencia de los ng
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meros.

Luchador incensable en todas las realizacio-
nes diffciles, se 416 entero a la creacién de una d e
sus més grandes obras: La Direccidn General de Estadig
tice. Sereno, pleno de fe inquebrsntsble, realizé de
una manera cabal lo que para todos los gobiernos ante-
riores hsbia sido un obstédculo infranqueable.

Hoy la Estaedistica no solamente constituye u-
na obra gigsntesca y sélide, en cuyss columnas se apo-
ya el desenvolvimiento y 1s buena mercha de le Adminig
tracidén Pablica, sino también la politica orientadora
de la nueva Economia del Estado.

Obra gigentesca, repito, porque llevar a féliz
término la empresa de esta nueva disciplina, no era tz
rea fAcil; habfa que educer primero al pueblo,ensefiar-
le el deber de rendir datos veridicos que permitsn ha-
cer estudios cientificos e investigsciones provecho-
sas, y sobre todo, preparar un personal adecusdo y com
petente, con clerto eriterio en 1a materia,

La empresa en nuestro medio parecfa imposi-
ble, pero como la necesidad exigia su reslizacién para
el porvenir del peis, habia que efectuarla. Y el méxi
mo conductor de los destinos nacionales, sin flaquezas
ni titubeos, se 1anzé a 1la batalla pleno de optimismo.
Venciendo los obstéculos con que tropieza siempre 1la
creacién de toda obra diffcil, una vez més logré salir
airoso como en todas las empresss en las cuales hs pues

to siempre gl servicio de la Patria el calor de su en-
t smo y el influjo de voluntad .

Hoy se contempla en la celle de Las Mercedes,
frente s las bendiciones de les campanas de la iglesis
de la Santisima Virgen de la Altagrscia,un edifioio de
cuatro plantas, en donde se alojan los diferentes de-
pertementos de le Direccidén General de Estadistica,ofi

cine que nada tiene que envidiar e las anélogss de los
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paises més svenzedos de América, porque sus elsboracio-
nes estadisticas son de las més completas y precisas,
gegin expresién de propios y dc extrafios.

Por medio de sus publicaciones anuesles, semes-
treles, trimestreles y ocasionales, asi como por medio
de su seccién de informecién, que tiene a su cergo e 1l
"Punto Focal Nacional", ha contribuido a rectificer g
rrados conceptos que en el exterior se tenisn de nues-
tro pais.

Somos de los primeros en mantener al dia nues-
tres informaciones con los Institutos Internacional e
Interamericano de Estedistics, con la Oficine Interns -
cional del Trabsjo y con la FAO. La Repiblica Dominicg
ns ya es bien conocids; le Estedistica ha sido un vehi-
culo formideble de propegenda, que ha llecvado el crite-
rio de nacién pujante y progresista, descartando el que
antigusmente existié., Esto por una psrte, y por otra,
se conoce todo el movimiento econdmico, politico y so-
cial de la Reptiblica. Podemos hsblar de las exportscip
nes, con cifras ciertas e inequivocaes; de las imports -
ciones, y luego conocer si le balsnza comercisl es favo
rable o no. Asf, por ejemplo, con anterioridad al afio
1930, se desconocian la cuantia y el volumen de nuestra
produccidn, y la economia dependia forzosamente de algu
nos pocos productos agricolas, como @l azlcer, cefé, cg
cao y tebaco. Sobre estes bsses reducides descansaba -
tredicionslmente el programa presupuestal, lo que impe-
dia un desarrollo expensivo en todas las actividades que
le son indispensebles a su proplas existencia. No se te-
nia conocimiento de nuestra posicidén industrial; hoy peo
demos informar con amplios detalles el potencial econé-
mico de l2 Replblics y podemos heblar con orgullo de ci
fras ciertas sobre cuslquier renglén que se nos cues-
tione.

Es interesante, en relacién con lo antes ex-
puesto, analizar estes cifras: ls Repliblica Dominicana
exportd en el efio 1930, por valor de $18,551,882 ¢ im-
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porté productos por valor de %15,229,219, con un saldo
favorable de 33,322,662, En el afio 1951 1a Repiblice
exporté RD$108,454,681; por primera vez en su historia
econémicea pesd en las exportaciones de los cien millo-
nes de pesos; y en ese mismo afio importdé RD%48,236,449,
con un saldo o balance favorable nada menos que de
60,218,232, En el transcurso de veinte afios,segin cél
culos publicados en el boletin de exportacién del afio
pasado, hemos tenido un ssldo fevoreble de ests consi-
dersble suma: RD$3308,944,300. En conocimiento el Go-
bierno de esta situecidén fevorable, evidencisda po r
los dstos estadisticos, que abre el camino pera un a
progresive elevacién del nivel de vida y la utiliza -
cién del formidable patrimonio de los recursos netura-
les de la nacién, emprende la ejecucidén de sus progra-
mas tanto de asistencis social, de salubrided piblice,
como de educacién y de mejoramiento vial, y no se pro-
cede a ciegas como en los tiempos pesados. Quizés por
este motivo los Gobiernos de aquella época eran t a n
inestables y ninguna obra de trascendencia les fué po-
sible realizar,

La Direccién General de Estedistica ha msnte-
nido un ritmo de constsnte superacién, y ha estado en
estrecha relacién con todas las agenciss internaciona-
les; he asistido a les conferenciss y congresos ests -
disticos de ese ceracter, distinguiéndose como parte
principelisima en las deliberaciones y acuerdos toms -
dos sobre el progreso estadistico de cada una de las ng
ciones smericanes.

Tal es la sctual Direccidn General de Estadig
tica Nacional: obra que enriquece ein més la gloria que
la posteridad reserva el Excelentisimo Presidente Tru-
jillo, cresda, estimulada y perfeccionada por él, cada
dia més, para que pueda ser, en todo tiempo, digna de
su cresdor y orgullo de la Reptblica.
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ESTRUCTURA DE LA DIRECCION GENE DE_ESTADISTIC
Capitulo IV

No puedo, en un trabajo de esta indole, dejar
de resefiar, aunque sea a grandes rasgos, como estéd for-
mada y como funciona la Oficina Central de Estadistica.
Sobre todo, porque todavia hay personas, aun de cierta
cultura, que no conocen a fondo la labor que rinde esa
Oficina, regida por una reglamentacidén que puede servir
de ejemplo a otros Departamentos de 1a Administracién
Publica.

De acuerdo a estipulaciones legales, el servi-
cio de estadistica estéd encomendado a una Oficina Cen-
tral a cargo de un Director General bajo la dependencia
de la Secretaria de Estsdo de Economia y Comercio,

De un modo genersl, la organizacién de la Ofi-
cina Bstadistica, puede dividirse en dos aspectos fundg
mentales: uno interno, y el otro externo.

La organizacién interna, permite la elabora=-
cién de diversas estadisticas, de acuerdo con las Sec-
ciones que actualmente integran la Oficina en virtud de
las leyes que rigen la meteria y de las ampliaciones in
troducidas por decretos del Poder Ejecutivo.

Estas secciones son las siguientes:

Seccién de Estadistica de Comercio Interior: =
Se ocupa de elaboresr las estadisticas sobre las ventas
el por mayor y al detalle realizadas en la Reptblics,
as! como también las estadisticas sobre todos los nego-
cios patentados establecidos en el pais.

Seccién de Estadistica de Registro y Servicios
Piblicos:~ Elabora les estadisticas del sscrificio d e

ganado, finanzas municipales, slumbrado piblico, regis-
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tros pliblicos, servicio de arrimo (cergas manipuledas
en los muelles del Estedo), vehficulos de motory d e
traccidén muscular.

Seccién de Estadistica Agropecuaria:- Elabora
las estadisticas de las cosechas, riqueza pecusris ¥y
las industriass rurales.

Seccidn de Informacién y Prensa:- La Direc-
cién Genersl de Estadistica creé esta seccién con e 1
objeto de atender s las recomendaeciones hechas por el
Instituto Intersmericano de Estedistica, como resulte-
do de les resoluciones dictadas en la Segunda Reunidn
de Estadistica celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, pa
ra suplir las informaciones estadisticas del Anuario
Interemericano, asi como para un cambio de informacio-
nes entre les hermsnas repliblicas de América. De 1la mis
ma manera, para servir cualquier informacién s toda
institucién o empresa, tanto del pais como del extran-
jero, que se interese por conocer la vida econdmica ¥y
socisl de la Repiblice Dominicana.

Esta Seccién ademés hace las veces en la Repu
blica Dominicana de Punto Focal Necional,encontréndose
iguales centros de informacién en cada uno de los pai
ses americanos que realizan intercsmbios.

Cumpliendo esa misién la Oficine de Estedisti
ca, envia mensualmente datos a ls Orgenizacién de las
Neeiones Unidas pera la Agricultura y la Alimentacidn
(F.A.0), a 1la Oficina de Estadistica de las Nacitnes U
nides, a la Pan American Coffee Buresu, a 1la Oficina
Internseional del Trabsjo, al Instituto Interamericano
de Estadistica, 2 1la New York Cocos Exchange Inc. y cQ
rresponde a numerosos cuestionerios que se reciben muy
a menudo del Instituto Interamericano de Estedistica,0Q
ficina Internacional del Trabajo, y otress empresas de
de cardcter privado.

Seccién de Revisidn:- Esta Seccidén ademés de
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tener le preperascién y publicacidén de los Anusrios Estg
disticos, tiene a su cargo ls revisidn, correccién y a=-
decuacién de todas las estadiisticss que publica la Di-
reccidén Genersl de Estsdistica, ya sea en boletines re-
gulares o especisles.

Seccién de Tabulacién Mecdnica:~ La Secciédn de
Tabulacién Mecénica, estéd integrsda por un personal téc
nico especializado y de un equipo mecénico de tabula-
c¢ién bajo el sistema "POWERS" de la Remington Rand Inc.,
de New York, compuesto de 12 perforsdoras numéricas de
45 y 90 columnas y alfa-numéricas, 8 clasificadoras 45
y 90 columnas, 3 tsbuladoras numéricas Modelo 2 y 1 Per
foredora de restmenes, (Summary Cards-Punch) 2 Interpre
tedoras; ademds para slojar todo ese materisl, contamos
con 107 srchivadores pera tarjectas. :

Seccién de Estadistica Judicial:-Comprende las
estedisticas de los cuerpos policiales, cérceles d e 1l

pais y de todas lss dependencias judiciales.

Seccién de Estedistice de Comercio Exterior:-E
labora todes las estedisticas relacionedas con la Impor
tecién y la Exportecién de la Repiblica Dominicena, es-
tebleciendo anualmente la belanza comercial.

Seccién de Estadistica de Morbilided y Asisten
¢ia Social:~ Elabora parte de las estadisticas socia-

les, tales como morbilidad, espectéculos piblicos, edu-
cacién y bellas artes, asistencie social, ( hospitsles,
clinicas, asilos, socorro mituo, manicomios),incendios,
eccidentes meritimos, bibliotece y prensa.

Seccién de Estadisticas Demogréficss:- Prepara
las estadistices demogréficas que comprenden los neci -

mientos, metrimonios, divorcios, defunciones, reconoci-
mientos y legitimaciones, natimuertos, etec., movimiento
migretorio, turismo y movimiento de la poblacién.

Seccidn de Publicaciongs:- Se encarga de le pu
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blicacién de los boletines estadfsticos, y 1la  impre-
sién de todos los formulerios pera requerir de les fuen
tes primerias los datos de los cuesles se nutre 1z Ofi-
cine Centrel pera sus elsboraciones generales. Tiene a
su cergo, la Seccién de Dibujos que prepars mapes, plg
nos, graficos, ete.

Seccidén de Estudios Especisles:- En 1z Sec-
¢ién de Estudios Especieles, se preperan en su mayoria
aquellos trabajos de indole econdmico que se relacio-
nan diferentemente con la poblacién. Se celculen los
Indices: Costo de la Vida, Precios el por Msyor y al
por Menor, Ventas al por Mayor, Indices de Comercio Ex
terior, Selario, etc. Se preparan igualmente las es-
tedisticas del Seguro, Bancaria y otras més. Estd a
cergo de esta seccidn cuslquier investigscidn o estu-
dios que tenga que ser llevado a cabo cientificasmente
y bajo los métodos estadisticos ya conocidos.

Seccién de Estadistica Industrisl:-La Seccidén
de Estadistica Industrial abarce todas las estsdisti-
ces correspondientes al desarrollo industrial del pais.
Elabora las estadistices relacionadas con las Indus-
trias, tsles como cepital invertido; materias primes y
guxiliares nacionales y extranjeras; enveses naciona-
les y extranjeros; combustibles usados en las indus-
trias; lubricantes; electricidad; jornales pegados,can
tided vendida; centided producide; valor de les ventas,
emplesdos y obreros utilizedos; cantidad y capacidad
de los motores y celderss utilizedas, ctec. !

Seccién de Estedfstica del Trabsjo:~ La Sec-
¢ién de Estadistica del Trabajo que funcionsba en 1 a
Secretarfa de Estado del Trsbajo, por una disposicién
del Poder Ejecutivo, pesd§ a formar parte de esta Direg
¢ién Generel.

Ademés de las Secciones mencionadas,completsn
la organlzacién de la Direccidén Generel de Estadistica
las siguientes: Seccidn de Correspondencia, Seccidn de
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Archivo y Suministro, Mayordomia y la Seccién de Biblig
teca, que comprende una biblioteca organizsda de confor
midad con los sdelantos de la materia, esta biblioteca
conticne obras cientificas de carécter estadistico, ¥y
mantiene un profuso cenje con las demés bibliotecess del
mando.

Por ltimo, fué creada por Decreto No.5137, de
fecha 26 de Mayo de 1948, la Oficine Nacional del Censo,
bajo la inmediate dependencia de la Direccién General
de Estadistica.

La Oficina Nacional del Censo, tiene a su car-
go, la elaboracién de los Censos de Poblacién y Agrope-
cuario que fueron levantados en Agosto de 1950, asi co-
mo de otros censos que se reslicen en el futuro.

En cuanto & la organizacidén externa, 1la Direc
cién Genersl de Estadistica cuenta con la coleboracidn
de 80 Secciones Municipeles de Estsdistica,redicadas u-
na en cads comin de la Repiblica e integradess por em=
pleedos de los Ayuntamientos y presididos ex oficio,por
los Sindicos Municipales correspodientes; ademés exis-
ten 5,600 Comisionedos de Estedistica distribuidos en
todas las Secciones rursles del pais. Estos dltimos
tienen & su cargo, especialmente, la recoleccidén de los
datos referentes a riqueza pecuaria, cosechas, indus
triss rureles, asf como el control de los nacimientos

y defunciones registrados en sus respectivaes secciones.
Estos datos son enviasdos a las Secciones Municipsles de
Estsdistica, que a su vez, después de computados y depu
redos en formlsrios adecuados, los rinden trimestral -
mente a la Oficina Central.

Ademés de los datos obtenidos de esta meners,
existen otras fuentes secundarias, pero no de menos im-
- portancia, que presten su cooperacién a este Departemen
' to, en la elsborscién de sus estadistices, entre 1 g s
' cueles podemos snoter las siguientes: Las  Oficialias
' del Estado Civil, que remiten mensualmente a la Direc-

i
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cién General, las cifres concernientes al movimiento
dinédmico del pais, estos es, los nacimientos, defuncio
nes, netimuertos, metrimonios, divorcios, legitimscio-
nes y reconocimientos, etc., etc., las Secretarias 4 e
los distintos Tribunsles, desde los Juzgedos de P a z
hasta la Suprema Corte de Justicia, rinden informes
que contribuyen a la elaboracidén de las estedisticas ju
diciales; asi como también los sgricultores,gasnaderos,
industriales, comerciantes y un gran nimero de institu
ciones, piblicas y privadas que seris prolijo enumerar.

Esta es a grandes rasgos, la organizacién de
este Depertamento, que como puede observearse, es uno
de los més complejos de la Administrscidén Piblica.

PUBLIC ACIONES

Una gran cantidad de publicaciones edita 1 a
Direccién General de Estadistica, por medio de las cug
les expone con clarided todo el movimiento de la vida
dominicana, lss cuales son distribuidess tanto enel pels
como en el extranjero, a organismos y particulares que
se interesen en conocer nuestra evolucidén en el orden
econémico y politico-social.

Hay varias clases de publicaciones: unss son
editadas anualmente, como el "Anusrio Estadistico", o-
bra éste que compendia tode la labor de un afio determi
nado, asi como los boletines siguientes: Registros Pi-
blicos, Finsnzas Municipsles, Movimiento Postel, Secri
ficio de Genedo, Estedistica Demogréfica y Accidentes
de Trénsito Terrestre; otras son semestrales como Estg
distica del Salario, Accidentes del Trabajo y Estedis-
tica Bencaria; algunas mensuales como las de Exporte-
cién e Importancién. Tiene ademés otras de carédcter o
casional, como el "Album Estadistico Gréfico, la Rese-
fia Geografica, Histérica y Estadistice de la Replbli-

ca Dominicena; Poblacién de la Repiblica, Censo de Prg
fesionales, ete. Actualmente la Direccidén Genersl de
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Estadistica, edita el Boletin de Informacién Estadisti-
ca con el objeto de difundir y explicar la importancia,
necesidad e interés de los Censos de 1950 y de los as -
pectos mas importentes de ceda una de las estadisticas
que se elaboran en la Oficina. Este folleto ticne una
tirada ocesional, enviédndose por intermedio del Punto
Focal Nacional a2 sus simileres en toda la América, asi
como & instituciones de carécter piblico y privado, tan
to del pais como del extranjero.

BREVE HISTORIA DE LOS CENSOS NACIONALES

Capitulo V

Si en verdad, en la Repiiblica Dominicena 8 e
hen realizedo verios censos, ninguno hebia ofrecido hag
ta shora la verdadera téenica que exigen los tiempo mo
dernos, y es que se carecia de una preparacién estasdis-
tice y de una oficine centraslizadora que dirigiera 1los
trabajos censales. La inestsbilidad politica y 1lss gue
rras civiles habian impedido ten Gtil e indispensable
gservicio.

Es oportuno hacer un breve examen retrospecti-
vo de nuestros censos: En el psis, por los tiempos d e
la Colonis, se realizaron dos censos, wno enel afio
1606 y otro en el 1812, pero éstos més bien deben consi
dererse como recuentos, ya que carecfan no séio de im-
portencia en sus informaciones, sino que vegamente dan
una ligera idea de les almas que existian en los princi
pales poblados de la Colonia. Ninguna comparabilidad y
estudio se ha podido deducir de ellos; la escasez de dg
tos es demasisdo notoris; solo se utilizan como simple
relacién de la poblacidn pars aquella época. En el 1888,
el investigedor Dr. José Ramén Abed hizo un recuento ge
neral, con el propésito de estudiar la demografia domi-
nicana, pero esta reslizacién se hizo por intermedio de
la parroquia de Santo Domingo, lo que indica poca preci
sidn y pobreza en su contenido de referencias.
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Pasé el tiempo desde entonces hasta e 1 afio
1920, en que, dursnte la ocupacién smericana, se levap
té un censo que también resultd incompleto, debido =
la situacidn politica reinante y s la inaccesibilidad-
de los caminos, que impidieron la penetracién de los e
numeradores a todas las regiones del pafs. Muchos fug
ron los pueblos que dojsron de censarse, sobre todo en
el Este, donde existla una bande de guerrilleros,y las
regiones fronterizas donde cssi el trénsito era imposi
ble. —

En el afio 1935 fué cuandoc por primera vez se
realizé un censo completo, cuando el pafs sentedo ba-
ses firmes, ya que el Presidente Trujillo implenté 1ls
responsabilidad politica bajo una organizecidn que per
mitié 1s reslizacidén de dicho censo, en el tiempo que
fué determinado. Sin embargo, la elsboracién fué sen-
cilla, porque no se disponia de los medios necesarios,
ni de la preparscién técnica que pudiera ofrecer resul
tedos cientificamente elaborados, sunque pudo epreciar
se con suficiente precisién la situacién econdémica, po
litica y social de la Repfblica, 1o que ha facilitsedo
el estudio de muchss caracteristicss dominicanas,y por
1o que se puede afirmar que fué un buen censo.

Por gestiones del Instituto Internacionsl d e
Agricultura de Roma, le Conferencia Econémice Interna-
cional, reunida en Ginebrs en diciembre de 1928, bajo
el petronato de le Socieded de Naciones, acogié e 1
proyecto de levanter ceda diez sfios un censo eagricola
mundial, v el primero fué realizado por algunos pai -
ses, sin participacién de le Repiiblice Dominicana, en
el 1930.

Reitereda por psrte del Instituto Internacio-
nel de Agricultura la invitecién psra realizar el Cen-
8o Agro-Pecuario Nacionel en 1940, convencido el Go=-
bierno de su slta conveniencia y de su necesided ina-
plazable, y teniendo en cuenta el sentido y 1les finali-
ded de su labor en beneficio de la agriculturs y la pe
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cuarie nacioneles, declard de utilidad nacionzl, median
te Decreto No.389, la reslizecién del Censo Agropepecus
rio de 1940, confiando diches misién =2 la Direcceién Geng
ral de Estedistica. Dicho censo se reslizé por interme
dio, principeslmente, de los Comisionados de Estadistics
en ceda une de las secciones rursles del pais. Ese cen
go fué bastente completo y permitié conocer con alguna
exactitud la cuentia y el potenciel econémico disponi-
ble del pafis.

Hasta esa fecha fueron los tGnicos censos de cg
récter nacionsl que hebiamos realizado. Pero,ademés de
es0s censos nacionales se realizé un censo especial ur-
bano en la Benemérits Ciudad de Sen Cristdbal,el dia 10
de enero de 1944. Este censo, ademds de que tuvo enor-
me importencia regionel, fué un verdadero ensayo psra
la realizacidén del Ccenso Nacionel de 1950, ya en fresnca
vie de tebulacién y cuyas cifras definitivas se publicg
rén a mediados del afio préximo y sl cual nos vamos a re
ferir de inmediato.

CENSQS_DE_1950

No debo terminar este trabajo sin antes tre-
tar, aunque see ligeramente, la importancia de los cen-
s08 levantedos en el 1950, por cusnto ademés del inte-
rés especiel que significan pera la Repiblica Dominice-
na, son de gran transcendencia, porque se efectuaron con
juntemente con el Censo de las Américas, lo que permiti
réd que ¢l materiel de informacién obtenido pueda ofre-
cer la comperabilidad de los datos censeles entre todas
las neciones Americenas.

La realizacién de esos censos se hizo sobre ba
ses minimas comunes y de acuerdo e los métodos y defini
ciones trazadas por la Comisién del Censo de las Améri-
ces (COT4), mediante acuerdos directos con el Instituto
Interamericeno de Estedistica y de las Naclones Unidas.

La Ley No.318 sobre Censos, instituida por el
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Presidente Trujillo, vino a regular la fecha de 1 o s
censos nacionales, pués conforme a la misma estos de-
ben celebrerse en el pais, cada quince afios, y como el
ltimo habis sido el de 1935, coincidid el nacionsal de
1950 con el Continentel del mismo afio.

Fué a mediados del 1943, ya después de publi-
ceda dicha Ley, que el Dr. Alberto Alca Perrd, del Pe-
mi, Presidente de la Comisién Estadistica Demogréfica
del Instituto Interamericeno de Estsdistica,sometié un
proyecto en el cual todos los psises del continente a-
mericano debian levantar sus censos de poblacién en el
curso de un mismo afio, y é1 sugirié que fuera e n el
1950, sobre bases minimes comunes, que permiticren 1la
ulterior comparabilidad de los resultszdos. Psre noso-
tros ya ess fecha, de acuerdo a 12 ley que mencioné an
tes, significd 1la ejecucidén pares 1950 del Censo Nacio-
nal, por lo que no tuvo la Repiblica Dominicana ningin
problema; todo coincidié con los scuerdos tomados e n
verias conferencias y sobre todo en el Congreso Mun-
dial de Estadistica celebrado en Septiembre de 1947 en
Washington D.C.

Como todos gabemos, en cumplimiento del Decre
to No.6091, de fecha 20 de octubre de 1949, se levantd
en todo el territorio de la Replblica y en sus 1islas
adyacentes el Censo Nacional de Poblacién y el Agrope-
cuerio. El mencionsdo decreto f£ijé el domingo 6 de a-
gosto de 1950 para la ejecucién del censo de poblacidén
y el dia 8 de sgosto de 1950, con extensién hesta ells
del mismo mes, para el censo agropecuario,

En realidad no cusdra » la extensién y a 1 a
indole de este trabajo, el que yo sefiale, ain someras -
mente, los detalles técnicos y de preparacién que pre-
cedieron y orientaron el levantamiento de esos censos,
caracteristices més propiess pare un estudio monogréfi-
co de profundo sleance.

Por eso creo de més utilidad satisfacer la cu
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riosided o el interés de muchos de los presentes que
gin duda desean sasber a la slturs en que 8se encuentra
la elaboracién 8e los datos del censo y cuales serén
los beneficios que el pais derivarid de la publicscién é
los mismos.

Pues bien, los principales aspectos de esa la-
bor, una vez todos los datos en la Oficina Central, pue
den resumirse de la maners siguiente:

Critics, codificacidn, perforacién, interpreta
cién, verificacidn, correccidén de errores,clasificacién
y tabulacidn; etapas que se van cubriendo simulténeamen
te en ambos censos. Pera una mejor comprensién del tra
bajo hasta la fecha desarrollado, les describiré en for
me resumida, pero a la vez comprensiva,.en qué consis-
ten las diferentes etapas ys enunciades.

ICA:~ La critica consiste en 1la revisién
de cada una de las cédulas de empadronamiento, y de ca-
da una de las informaciones anotadas por ¢l empadrona-
dor el dia en que fué levantado el censo, de acuerdo a
las respuestas de cada persona empadronada, a fin d e
realizar la correccidén de las posibles inconsistencias,
0 de los errores evidentes. Esta etapas en el censo de
poblacidén quedé finalizada & principios del mes de di-
ciembre del afio 1951. En el censo agropecuario los da-
tos correspondientes a algunas comunes estén ain pen-
dientes de la critica, la cual calciilase estard terming
da a fines del mes de agosto préximo.

ICACION:~ La codificacién consiste en la
conversién de ceds caracteristica anotada, en un ntmero
convencional. La serie de nimeros convencionales cons-
tituyen un cédigo numérico, habiéndose elaborado pars
csda censo su respectivo cédigo. La labor de codifica -
¢ién se resliza en formularios previamente confecciona-
dos psra cl caso; de esta forma, le informacidén relati-

va a cada persona empadronada o a cada finca cnumerada
es convertida en una serie de nimeros cuya interpreta-






GENESIS, EVOLUCION Y FUTURO DE LA ESTADISTICA 31

cién requierc el conocimiento del cédigo nimerico co-
rrespondiente.

La labor de codificacién ha terminado pera el
censo de poblecién. En el censo agropecusrio se han
codificedc 153,436 cédulas de enumerscién, lo que re-
presenta un 54% del total. Se estims que esta etapa
del censo agropecusrio, una de las més delicadas, finag
- 1i1zaré en la primera quincena del mes de septiembre.

PERFORACION:- Esta etapa tiene por finalidad
reproducir en terjetas expresamente disefiadas, utili -
zando méquinas especiales, las caracteristicas corres-
pondientes a cada persona empadronada o a cada finca
enumerada. De lo dicho se desprende, en cuanto a cen-
so de poblacién se refiere, que el nimero de tsrjetas
a perforar seré aproximadamente de 2,121,083, de cuyo
nimerc ya se han perforedo 1,608,922 y que en cada una
de elles se habréd reproducido por medio de perforacio=-
nes la informacidén relativa a ceda una de las personas
empadronadas el 6 de agosto de 1950. Esta labor se eg
pera quedaréd finalizada en la primers quincena del prd
ximo mes de agosto

INTERPRETACION:~ Une vez que lss ter jetes han
sido perforadas es necesario "interpretar" las perfora
ciones. Como ceda perforacién reproduce un nimero, la
méquina interpretadora imprime en la misma tarjets los
nimeros que corresponden a cada perforacién. El1 mime-
ro de terjetas interpretadas a 1s fecha alcenza a més
de dos millones y medio.

VERIFICACION:- Después de interpretsdss las
tarjetas es imprescindible cotejer los nlmeros impre -
808 en las mismas con los nfimeros cédigos que &llas re
producen, a fin de adquirir la completa seguridad d e
que los mimeros originales han sido reproducidos ¢ o n
todas fidelided.

CORRECCION DE ERRORES:- Lss tsrjetes que cop
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tienen errores que hen sido puestos de evidencia mediap
te la labor de verificacidén, son de inmediato corregi -
das o una nueva tarjeta es perforada e interpretada, y
por segunda vez, verificada. Tan pronto se ha obtenido
la segurided de que en ella se he efectuado,mediante 1la
perforscidén, la exacta reproduccién de los nimeros ori-
ginaeles, pasa a sustituir la anterior que es destruida
gin pérdida de tiempo, a fin de evitar duplicaciones.

CLASIFICACION:- La clasificecidén, que es 1la pe
nGltima estepe del censo, consiste en el agrupamiento de
las carscteristices de igual naturaleza, mediente unpro
cedimiento mecénico, que al per de su rapidez =segura
la mayor exactitud.

TABULACION:~ La tabulacidén es la etapa final
en la elaborecién mecédnica de los resultedos. Para su
ejecucidén es necesario clesificar previamente las terje
tas, sigulendo un orden especifico, de acuerdo con 1la
informacién a tabular. Una vez ordenadss, se llevan a
la tabuledora, miquina encargada de estructurar el cua-
dro segin las csracteristicas exigidas, haste obtener
los totsles de las mismas.

PUBLICACION:~ La lsbor de un censo no esté ter
minade hasta que los datos obtenidos por medio de este
trabajo de investigacién no hayan sido publicados.

El propésito de la Direccién Generel de Esta -
distica » este respecto es publicer por separsdo la in-
formacién correspondiente a cada comin, sdemds de un wo
lumen que resumird tode la informacién de la Repiblica.

Ya se dié a la publicidad un volumen contenti-
vo de los datos del censo de poblacién de la comin 4 e
Sen Cristébal. Este volumen, de 153 piginas, posee una
veliosa informacién pormenorizada, un gren nimero d e
cuadros estadisticos, ademés de la introduccidn, en le
cuel se exponen las carscteristicas geogrifices, econd-

micas, socisles, histéricas, demogrificas, ete., de la
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comin. Esta publicacidn es extraordinaria; las que se
herén psra las demés comunes de la Repliblica conten-
drén un nimero limitado de cusdros, sin que ello quie-

ra decir que las mismss desmerecerdn en cuanto a la cg
1idsd de la informacidn se refiere.

Se ha calculado que perz el primer semestre
del efio 1953 se habrén publicado en su totalidad 1 o s
resultados del censo de poblacidén al igual que los del
agropecuario. :

Como hsbrén ustedes notado por la informacién
que acsbo de ofrecerles, la prepsracién hasta la termi
nacién del Censo Necional, que encierra dos modalida-
des distintas (Poblacién y Agropecuaria), requiere ne-
ceseriamente un tiempo apreciable, que permita resli-
zar la obra con el tecnicismo propio en esta clase de
trabajo y con la mids completa informacién del panorams
econémico y social de la Repiblica.

Sabemos que tento el pdblico dominicano como
el extrenjero, estédn deseogos de conocer por medio de
este Censo, cudnto somos y cuédnto valemos. En este sen
tido estemos realizsndo esfuerzos insuditos, a fin de
poder ofrecerlo cuanto sntes, en le segurided de queno
serd un simple documento histérico, sino una realiza-
cién Gtil y gloriosa de la Repliblica, bajo la scertada
direccién del més ilustre de sus hijos, el Excelentisi
mo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina.

FUTURO _DE LA ESTADISTICA NACIONAL
Capitulo VI

El futuro de la Estadistica Dominicena, m é s
que sumsmente halagador, es cesi ye una reslidad a4 e
América que ofreceremos al mundo como conquista defi -
nitiva en un campo ten amplio y de vital importancis
pera el mejor desenvolvimiento de pueblos y naciones.
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A mi entender ese futuro glorioso descansa en
estos sélidos pilares que estamos levantzndo pera su e=-
fectiva manifestacidn:

a) coordinacién de las estedisticas nsciona-
les; b) adopcién de nomenclaturss internacionales pera
fines de comperacidén; ¢) reorgenizscién de ciertes sec-
ciones y servicios técnicos; d) instalacién  completa
del equipo mecénico; y e) proyecciones internscioneles
de 1la Estadistica Nacionsal.

COORDINACION ESTADISTICA

En nuestro pais, de acuerdo al art. lo. de la
Ley 1747, de 1948, el Consejo Nacional de Estadistica,
creado por Ley 1477, del 12 de Julio de 1947, "tiene cQ
mo misién dicter las normas y orientaciones de cerécter
fundamental de le Estadistica y de los Censos Nesciona-
les, dentro de las leyes correspondientes". A la vez,
por Decreto reglamentario, No.6243-bis, de fechs 2 de
enero de 1950, el Consejo Nscional de Estadistica estéd
integrado del siguiente modo:

a) Por el Secretario de Estedo de Economia co-
mo Presidente ex oficio; b) Por el Secretario de Estedo
de cada uno de los otros Depertamentos quienes podrén
hacerse representsr por un Subsecretario de Estedo; por
el Procursdor General de la Repiblice, quien podréd he-
cerse representar por su Abogado Ayudente; por el Presi
dente del Consejo Administrativo del Distrito de Sento
Domingo, quien podréd hacerse representar por el Vicepreg
sidente; por el Rector de le Universidad de Sento Domin
g0, quien podré hacerse representer por el Vicerrector;
por el Gobernedor del Banco Central, quien podré hacer-
se representer por el Vicegobernedor; por un funciona -
rio del Instituto Geogréfico Militer, designado por el
Secretario de Estado de Guerra, Marina y Aviacién;y por
el Director General de Estadistica. Actusréd como Secrg

tario del Consejo, el Jefe de la Oficina Nacional del
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Censo.

En honor a la verded, y ain cuendo el Consejo
Nacional de Estadistica se ha reunido algunas veces,
principalmente a raiz de la prepesrescidén de los Censos
de 1950, dicho organismo no ha podido cumplir su verdg
dera misién, de uns parte, por eusencia de une disposi
cién legal que hega obligatorias sus decisiones y reco
mendsciones en el campo do la Estedistica, y de otra,a
la falta de un grupo de verdaderos técnicos que lo sseg
sorsran,

Puedo sdelantar que se estén tomendo les medi
das neceserias, con le aprobecién del Secretario de E-
conomia y Comercio, psre que el referido orgenismo ses
digno de su nombre y responda cesbelmente a los fines
pera los cuales fué creado con certers visién por o 1
Honorable Presidente Trujillo. Pués, en verded, todos
se hallen en favor de une mayor y mejor coordineciénna
cional de la estadistica. Genecrelmente, se sdmite que
la complejidad y la urgencis de los problemas econémi-
cos y sociales, tento nscionales como internacionsles,
ecentlan la necesided inmense de detos oficisles exac-
tos, sdecusdos y oportunos y que, a2 menos que exista nu
na coordinascién estedistice efective, persistird 1e fil
ts de uniformided en los métodos y les inconsistencias
¥y legunas en los datos estedisticos esencisles.

Cualquiers que sce el método perticuler de re
solver el problema anterior, perece que deben satisfa-
cerse por lo menos tres principios fundementeles:a) U-
na corriente de informecidén estedistica debe esteble -
cerse y mantencrse en sctivided entre los organismos
estedisticos nacionsles e internecioneles; b) Servicio
personal y ténica o conocimiento préctico, deben ser g
lementos en disponibilided; y c¢) Es esenciel un inte-
rés dinémico. E1 problema no se soluciona por si mis-
mo, Requiere que se le dedique estudio y esfuerzo, lo
cual exige tiempo. -
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Entre los diversos medios que pueden utilizar-
se para promover la coordinscidén de las estadistices,cs
be citar los siguientcs: centralizacién sbsoluta de las
ectividedes estadisticas en un solo organismo; promulgg
cién de leyes y reglamentos que estsblezcan el control
gobre las fuentes de datos; creacidén legal de consejos
coordinadores investidos de responsabilided y sautori-
ded; recursos presupuesteles; comisiones asesorss ad-_
hoc y permanentes; conferencias; y los nexos informales
de 1a amistad y del interés mutuo entre el personal de
los orgenismos estadisticos. De estos diversos medios,
las comisiones son las mis féciles de organizar, 1 a s
que requieren menor erogaciones y, frecuentemente, 1les
que resultan més eficaces.

ADOPCION DE NOMENCLATURAS INTERNACIONALES

Ye la Direccidén General de Estadistica ha adop
tado las sigulentes nomenclaturas internacionsles, reco
mendedas en conferencias y congresos de estadistica de
ese caricter: a) para las importeciones; b) paras las eg
tadisticas demogréficas; c) para las estadisticas dé in
dustria; d) para las estadisticas de trabajo; y e) para
las estedisticas de morbilided. Todo esto es el resul-
tado de 1la necesidad, no sélo de amplier el glcance de
las estadisticas nacionales, sino de lo indispensable -
que es impartir uniformidad general a las definiciones,
formas bdsicas y métodos para responder plenamente alos
fines internacionales.

REORGANIZACION DE CIERTAS SECCIONES Y SERVICIOS
TECNICOS

Ya estéd en ejecucién un plan, aprobado por 1la
Secretarfia de Economia y por el Poder Ejecutivo, pera
me jorar y asctualizar las estadfisticas de comercio exte-
rior, sobre todo las relativas e la importacién. Se pg
de asegurar que oon la realizacién de ese plen, cuidedo
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samente elsborado, a partir del efio entrente, esss es-
tedisticas serén tan sctusles y veridices como las de
los paises més avenzados en le meteria. Igusl reorga-
nizacién se estd heciendo con le Seccidén de Estudios
Especiales, para que pueda llenar su verdadero cometi-
do, y se herd con otras que ameriten idéntices orientg
ciones.

INSTALACION COMPLETA DEL EQUIPO MECANICO

Ademds del equipo mecénico con que ya cuenta
la Oficina de Estadistica, uno de los mis completos y
modernos de América, esté en viss de adquirir, con la
elevade eprobascién del Superior Goblerno, los siguien-
tes aparatos:

1 MAquina Reproductors de terjetas Power, Mul
ticontrol Intercaladoras, Modelo 310-1, equipeda con to
dos los controles neceserios para reproducir, comparsr,
intercelar y segreger terjetas.

1 Miquina "Vary-Typer" Modelo A-20, con carro
de 20" para trebajos especiales con impresién tipo im-
prenta,

1 Mdquina de escribir Remington Rand " SUPER
RITER" cerro "F" con cepacided pers una cxtensién d e
21" para eleboracién de cusdros, ctec.

2 Gsbinetes archivedores de acero "Gemersl Fi
reproofing" Modelo BD-70 con capacidad de 70 gavetas
pera archivar places ADDRESSOGRAPH.

1 Equipo Fotogréafico completo para Miquine Du
plicedora Multilith Modelo 2066, el cusl pondré la Ofi
cina en capecidad de reproducir cuelquier documento eg
tedistico con entera nitidez, en un tiempo sumemente
corto, dando a la vez a la Seccidén de Publicaciones la
oportunidsd de ejecutar trsbajos especieles en colores
con mergen de tiempo mucho menor.

1 Miquina GRAPHOTYPE Modelo 6341 pera grabar
places, destineda a le impresién de direcciones,con la
cual se evitard el largo proceso de remitir las publi=-
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caciones estadisticas, medisnte el uso de mecanégrefos
pare hacer las direcciones.

Esta importesnte Miquina es de funcionemiento g
léctrico.

Con este Gltimo equipo las publicaciones de eg
tedisticas cobrerén importencia en nitidez y expreserén
en la forma més elocuente y adecuada, cuando sean nece-
sarios los colores, los detos, cifrss, grabados y gréfi
cos que representen todas les actividades de 1z vide na
cional,

A falta de una imprents propia, que seria el
méximo ideel en el caso, con ese equipo la Seccién d e
Publicaciones se pondrd & la altura de lzs mis comple~
tes del mundo.

PROYECCIONES INTERNACIONALES DE LA ESTADISTICA
DOMINICANA

Los elementos de alcance, actualidad y accesi-
bilidad, juntos con la méxima participacidn nascional en
los problemas de estadistica internacional, constituyen
los fundamentos necesarios pers el nuevo modelo del buen
barco "Estadistica", ha dicho Halbert L. Dunn,h a s t &
ayer Secretario del Instituto Intersmericano de Estsdig
tica. Y luego sgrega: "Con tsl embarcecidén, podemos ng
vegar hacia adelente, por el peligroso rio y sbordar los
problemas de suministrar la informacidén que tanto nece-
sitan nuestros lideres econémicos y politicos".

No es ésta 1la hors de permanecer encastillados
en el profesionalismo scadémico, lejos de los problemas
del mundo, y satisfacerse con el goce intelectual d e
nuestra ciencia. La demsnda de datos estadisticos re-
quiere accidn decisiva de nuestra parte. Debemos cola-
borar con nuestros gobernantes, en el campo de la econg
mia y de le politica, y suministrar a nuestres naciongcs
Y a las orgenizaciones internaciongles los datos que se
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necesiten en_el momento que se recleman.

El servicio, no el eislemiento, es el tema de
le ciencla estadistica en el mundo de hoy y de mefiana,
Con estas palabras, que Trujillo hs hecho reelidad en
nuestro pais, se cumple un deber y se consume uns in-

quietud,

Ciuvded Trujillo, R. D,
Julio de 1952.
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