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A)—DEDICATORIA.

Llego al Doctorado en Derecho, después de haber vencido
la experiencia de la vida, a fuerza de constancia y estudios,
frente siempre al cumplimiento del deber.

Todos los esfuerzos que he realizado para llegar los doy
por bien empleados, porque he encontrado premio a mis des-
velos, alientos en los ideales y exquisito gozo en la amistad
que ennoblece.

Un hombre merece mi admiracién y mi carifo, por la
virtud de su ejemplo, la sinceridad de su proteccion y su eleva-
cion espiritual: RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA.
A él dedico esta tesis, con la lealtad con que le he servido en
doce afios, sin un solo momento de flaqueza.

Una mujer merece también sefialado lugar en esta dedica-
toria, por su brillante cooperacién en mi vida y su amor puri-
simo: mi esposa, ALTAGRACIA P. DE BONILLA ATILES,
a quien me unen veinte afios sublimes de leal comprension y :
ejemplarizadora camaraderia.

Declaro aqui, con pureza de sentimientos, que el recuerdo
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de mis padres ha sido acicate poderoso en el logro de este
empeifio altruista, y que si hay honor en todo esto, satisfacciéon
y emociones del alma, yo formo con ello una clamide impoluta
que envuelva para siempre el prestigio de mis hijos.

Dedico, asimismo, este humilde trabajo, a mis queridos
hermanos, tios, cuiiados, primos y sobrinos, con el afecto de
siempre.



B)—EXULTACION OPORTUNA Y SINCERA.

Seis lustros al servicio de la Educacién Nacional dan mo-
tivo para sentir las vibraciones del espiritu, cuando se obtiene
el preciado galardén que es sintesis de la labor que rendimos
en aras de la Patria.

Nos encontramos, al llegar a la plenitud de la vida, sir-
viendo la obra profilictica de la sociedad, al amparo de la vi-
sién provechosa y fecunda del Benefactor de la Patria, quien
cre6 los reformatorios para menores delincuentes, a fin de
formar con ellos la barrera de la reeducacién, como dique
oportuno al curso delictual de la infancia desvalida.

Reformatorios sin rejas ni candados, al aire libre, con
talleres que obedecen a un plan industrial que hara obra de
economia nacional. Sin castigos corporales deprimentes, los
menores delincuentes dominicanos han encontrado un reman-
so de paz en la vorédgine de sus actividades morbosas, donde
encauzan sus vidas por el ideal redentor que se les brinda con
verdadero interés patriético.

En la agenda del Primer Congreso de Procuradores han
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figurado varios temas interesantes sobre la vida y el desarrollo
de los reformatorios, lo que demuestra que ya se estan reco-
nociendo oficialmente, su importancia y la necesidad que hay
de encaminar por nuevos rumbos la proteccién a los menores
desamparados para detener la delincuencia infantil.

Es cierto que la influencia de las actividades espectacula-
res del momento critico mundial y los novedosos cambios
de la civilizacién, estan creando en nuestro medio una ola de
muchachos batalladores y turbulentos, aventureros, fujitivos
y mal dirigidos; pero éstos, atraidos hacia el bien, daran
beneficio a la familia dominicana.

De ahi la importancia de la obra que realiza la Era de
Trujillo en la proteccién de los menores, llevando a cabo el
plan de profilaxis social que germiné en la mente esclarecida
del Padre de la Patria Nueva; obra muy digna de ser comen-
tada por sus magnificos frutos.

En tres afios de labor en los reformatorios nacionales, nos
hemos dado cuenta de la razén de ser de las faltas cometidas
por nuestra infancia, las que nosotros imputamos, en primer
término, al desastre de los padres; pero que se reducen facil-
mente con el poder balsamico de esas casas de bien social, que
logran sus propésitos de manera edificante.

Que sirva esta tesis como exultacién oportuna y sincera
en la lucha, evidentemente ttil, de evitar la delincuencia
infantil por la obra fecunda de la reeducacién que hacen los
reformatorios nacionales, para que ella llegue al corazén de
las masas populares y valga de estimulo a la modelacién de
hogares buenos, en donde se brinde amor y carifio a la clase
infantil, que es promesa de grandezas para la Patria.



C)—ESTADISTICA DELICTUAL INFANTIL EN LA
REPUBLICA. CONSIDERACIONES GENERALES.

Vamos a presentar en esta tesis la estadistica delictual
infantil de nuestro pais, a partir de 1930, hasta 1940, utilizan-
do, en lo que respecta a la primera mitad de esta década (sin
atrevernos a asegurar su precisioén), datos que hemos procu-
rado en algunos documentos oficiales; ya para la segunda
parte hemos obtenido el concurso apreciable de la Direccién
General de Estadistica Nacional, la que comenzé sus trabajos
de compilacién desde 1936 y nos ha ofrecido los magnificos
anuarios publicados y otros datos de exactitud completa.

En el presente estudio distinguiremos dos clases de me-
nores delincuentes: una clase que puede formarse con los
condenados por los tribunales de primera instancia, y la otra
con los condenados por las alcaldias comunales, cuyo niimero
es casi igual a la primera, o difiere de ella cen pequeias
variantes.

Hasta el mes de septiembre de 1930 habiamos podido
computar unos 288 menores condenados por los tribunales, y
unos 300 condenados por.das alcaldias, lo que implica un total
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aproximado de 588; pero esos datos difusos se perdieron con
la devastacién ciclénica de San Zenén. Desde 1931 hasta
1935 se puede describir una curva delictual ascendente, que
progresa, dolorosamente, a razén de 100 menores como mini-
mun, cada ano.

Al llegar el afio 1936 tenemos 328 varones menores de 16
anos y 518 desde esta edad hasta 18 afios, mientras hay 31 hem-
bras para el primer grupo y 34 para el segundo, con un total de
921, condenados por los tribunales, a los que habria que agre-
gar unos 400 condenados por las alcaldias, lo que daria un
total de 1.321.

En el afo 1937 se registran 524 menores de 16 afios y 747
desde esta edad hasta los 18 anos, mas 23 y 26 hembras para
ambos grupos, lo que ascenderia a 1.271 condenados por los
tribunales, a lo que habria que agregar unos 500 condenados
por las alcaldias, haciendo subir la cifra a un total de 1.771.

En el afio 1938 se nota un descenso notable frente a la
cifra alarmante anterior, pues solamente se registran 95 me-
nores de 16 anos, varones, v 143 desde esta edad hasta los
18 afos, mas 8 y 11 hembras para los dos grupos, lo que haria
un total de 257, a lo que se le agregarian unos 80 condenados
por las alcaldias, para establecer el primer record de descen-
so en 337. ‘

Durante el afo 1939 solamente llegan al reformatorio 187
menores condenados, y en los ocho meses que van del 1940,
tan solo 106, aun cuando se registran unos 23 ma4s, que no
han podido ingresar por haberse llenado el cupo legal en las
dos casas de bien social creadas para ese fin laudable.

De manera, pues, que en esta década no andariamos erra-
dos en asegurar que el total de menores condenados por los
tribunales y alcaldias puede haber llegado a 8.000, lo que daria
un promedio anual de 800 delincuentes, notandose seguida
que el total de los diez afnos equivale al ntimero anual de
delincuentes computados en el afio 1937, que llegé a 8.375,
frente a los 33.000 condenados por las alcaldias.
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Ahora bien, si comparamos la delincuencia del afio 1937
en la materia que nos ocupa, que se calcula en 1.771, se nota,
en relacién con la del afio de 1938 que monté a 337, una dife-
rencia de 1.434 condenaciones. Entonces habria que pregun-
tar: ¢Ha sido esto coincidencial? ;Se debe a una causa fun-
damental?

Todos los dominicanos conocen la causa de ese fenémeno.
El sistema de policfa que teniamos, bajo la dependencia de los
sindicos municipales y costeado por los municipios, no rendia,
por falta de unidad, disciplina y preparacién apropiadas para
la persecucion de los delincuentes, los servicios que la socie-
dad necesitaba en su progreso notable. Al efectuarse esa
unidad, y formarse la POLICIA NACIONAL, realizando ahora
el ideal en la materia, con una organizacién perfecta, e insta-
larse el primer Reformatorio para Menores, la delincuencia
comenz0 a decrecer y, sobre todo, de una manera verdadera-
mente admirable, la infantil.

En el afio 1938 fueron inscritos en el Reformatorio de San
Crist6bal 130 menores, quedandose sin el beneficio de la ins-
titucién 207, de los cuales 74 cumplieron sentencias de menos
de un mes en las circeles preventivas de la Policia, 19 eran
hembras, que no podian ingresar alli y el resto fué entregado
a sus padres o atendidos por los asilos. En ese lapso, el
Reformatorio solamente tenia un cupo oficial de cien pensio-
nes alimenticias!. ..

En el afio 1939, la inscripcion se elevé a 243 menores, a
pesar de haber un cupo de 200 pensiones oficiales. Esta ins-
cripcién se formé con los 56 que quedaron internados y los 187
que ingresaron, después de haber sido liberados 74 por dife-
rentes causas legales. Al no tener més cabida este centro, se
acord6 formar otro en Santiago, al cual se enviaron 37 meno-
res cibaenos.

Con la creacién del Reformatorio de Santiago se perfila
un nuevo aspecto en la proteccion que a los menores ha brin-
dado el Benefactor de la Patria. Su continuo desvelo por el
mejoramiento social dominicano le resta a las circeles comu-
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nes el prematuro aporte que ellas recibian, mas bien para su
corrupciéon que para su edificacion.

En 1940 la situacién es la siguiente: 206 internos en el
Reformatorio de San Cristébal y 106 en el de Santiago, después
de haber liberado en conjunto, a la fecha, 238.

Del analisis de los 550 casos tratados por los reformato-
rios, podemos hacer la siguiente catalogacion: condenados
como vagos, 248, o sea un 45%; condenados por robo simple
abuso de confianza o rateria, 121, o sea un 22%; condenados
por golpes y heridas, 110, o sea un 20%; condenados por leyes
especiales o contravenciones, 55, o sea un 10%; condenados
por delitos sexuales, 11, o sea un 2%, y condenados por diver-
sos crimenes, tan solo 5 menores, o sea 1%.

Si descartamos los condenados regular o irregularmente
por vagancia, cuya reformacién se puede obtener por medios
maés sencillos, y los condenados por leyes especiales y contra-
venciones, que no son verdaderos delincuentes, nos quedan
247 menores cuya peligrosidad podria necesitar medios de
correccién mas persuasivos y constantes.

Como se puede ver en la pagina 536 del Anuario de 1937
de la Estadistica Nacional, el mayor nimero de casos peligro-
sos se registra entre las edades de 16, 17 y 18 afios, ya que en
conjunto sumaron 1.054 condenaciones por los tribunales de
primera instancia de la Republica; pero ya hemos visto, con
alegria sincera, que esta cifra ha descendido como por encanto.

Los ntimeros dan idea cierta del llamado problema infan-
til en nuestro pais, muy facil de resolver en razén de sus
reducidas proporciones, comparado con su poblacién general,
que llega actualmente a 1.650.000 habitantes, seg(in la incre-
mentacion de los afios anteriores, y que pone de manifiesto un
fenémeno sin precedente: el aumento real de la poblacién vy el
descenso efectivo de la delincuencia, como resultado hermoso
del momento civilizador que vivimos con orgullo.



D)—CONCEPTOS GENERALES SOBRE LOS PRINCI-
PALES DELITOS QUE COMETEN LOS MENORES
EN NUESTRO PAIS.

Los articulos 270 y 271 del Cédigo Penal, que rigen la
vagancia, han sufrido en la Reptblica Dominicana reformas
substanciales que merecen nuestros comentarios, ya que este
delito es el que ocupa mayor porcentaje en la poblacién de los
reformatorios.

Tres elementos constitutivos se consideraban necesarios
para la comisién del delito de vagancia: la falta de domicilio
cierto, la carencia de medios de subsistencia y el hecho de no
tener ni ejercer una profesién u oficio.

La Orden Ejecutiva Nam. 404, de fecha 16 de febrero de
1920, suprimi6 el primero de los elementos citados, poniendo
cese a las especulaciones doctrinarias sobre la materia, mu-
cho més en el aspecto que nos interesa, ya que es cuestién
indiscutible, como verdad evidente, que los menores tendran
siempre como domicilio, el domicilio de sus padres, mientras
toque a éstos la obligacién de mantenerlos, educarlos y darles
albergue.

La Orden Ejecutiva Nam. 738, de fecha 24 de abril de
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1922, pone a cargo de los alcaldes comunales el conocimiento
de estos delitos, que antes correspondia a los tribunales de
primera instancia, haciendo asi mé4s f4cil la obra de la pre-
vencién social con un procedimiento mas rapido y sencillo.

La Ley Nam. 1030, de fecha 30 de noviembre de 1935,
consagra una modificacién todavia mas interesante, al elevar
la edad que el articulo 271 fijaba en 16 afios para tener en
cuenta el discernimiento, a 18 afios, ordenando el interna-
miento de los menores, como sancién principal, en casas de
correccion.

Esta modificacién, apreciable desde el punto de vista
cientifico, no presenté inmediatamente sus beneficios, pues
las casas de correcci6n donde deberian ampararse los meno-
res vagabundos, no habian sido creadas y por tanto seguia en
pie el problema que constituia el mantenimiento inapropiado
de esos pequefios delincuentes en carceles comunes, en donde
el pernicioso efecto del mal ejemplo propiciaba el desarrollo
de vicios mayores.

La Gltima reforma, la consagrada por la Ley Nam. 1427,
de fecha 7 de diciembre de 1937, va mas lejos todavia en su
alcance reparador; ella consigna la importancia del aprendi-
zaje de un oficio para estos menores como punto de partida
de su capacidad productiva; v para remediar los males criti-
cados antes, permite entregar esos menores peligrosos a sus
padres, restandolos como carne de presidio a las reclusiones
indeseables.

Las calamidades no reparadas por estas leyes, advirtieron
al Benefactor de la Patria la necesidad de crear casas de bien
social que acogieran en su seno a esos delincuentes en cier-
nes, y la realizacién luminosa del plan concebido felizmente
para dar cima al primer Reformatorio Dominicano, ha sido el
punto de partida, como probamos facilmente, del descenso de
la delincuencia infantil en el pais.

Al par que nuestra reforma, la Reptiblica de Cuba tam-
bién inici6 la suya con la elaboracién de su magnifico Codigo
de Defensa Social, en el cual se considera la vagancia como

BN
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indice de peligrosidad en el articulo 48, apartado B, caso 6;
asi como circunstancia agravante en el articulo 40, apartado
B; esto asi, porque las personas habituadas al estado de
desocupacién y que viven a costa del trabajo de otras, o de la
beneficencia ptblica, sin medios conocidos de subsistencia, a
pesar de tener aptitudes para el trabajo, forman una constan-
te amenaza social y por ende un estado de peligro.

El robo que practican nuestros pequeiios delincuentes,
consiste en el desplace facil de cosas vendibles rapidamente,
como relojes, menesteres de cocina, piezas de ropa, tijeras,
plumas fuente, etc., que casi siempre van a parar a las
casas de empeio, malbaratadas por unos cuantos centavos
que el menor invierte en golosinas, gasta en alquilar algiin
traje de bafo, o consume con hetairas que fomentan su des-
moralizacion.

Casi siempre acttia asi, solo. Cuando toma parte en robos
calificados, la mayoria de las veces resulta ser el instrumento
de personas mayores ya curtidas en el crimen; de quienes re-
cibe las instrucciones del vicio, y como recompensa una parte
mezquina del botin. Secuela natural del delito: un proceso, la
promiscuidad de la cércel y sus resultados funestos.

En ambos casos se le lleva ante los tribunales, ya a las
alcaldias, para los casos de rateria; ya a los tribunales penales
€n sus aspectos correccional o criminal, con los interrogato-
rios habituales, el desfile de pablico y de testigos, y el aparato
completo de una causa que puede afectar sus sentimientos y
alterar la verdad, ya que no tenemos todavia tribunales para
menores, con jueces que actien como padres de familias, que
hagan justicia sencilla, sin los rituales del procedimiento ordi-
nario ni el tarifage de penas.

Nuestro Derecho Penal, modelado al estilo del Cédigo de
1810, contiene la concepcién clasica de la pena, la intimida-
cién como medio de evitar la reproduccién de los hechos, la
represion del hecho delictual, la ejemplaridad frente al indivi-
duo que la comete. Por tanto, a los menores se les trata de la
misma manera que si fueran mayores, sin tener en cuenta
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que la pena, para ser justa, debe afectar solamente al agente
plenamente responsable de sus hechos y consciente de la ile-
galidad de sus actos perjudiciales.

No es lo mismo considerar la menoria como una circuns-
tancia atenuante, que el dictar medidas para corregir al me-
nor vicioso y que eviten la delincuencia por la reeducacién
en centros preparados al efecto; tampoco es lo mismo que se
aplique la mitad de la pena, por el hecho de ser menor el
reo, que tratar a dicho menor con el amor y el carifio que me-
recen sus equivocaciones, en un tribunal con un juez especia-
lizado en la materia, que averigiie sus faltas sin la gravedad
de un proceso que dejara su nombre estereotipado para toda
la vida.

El abuso de confianza, que es otro de los delitos que mas
porcentaje tiene entre nuestros menores, también resultaria
pormenorizado con un somero analisis. (Cémo puede una per-
sona mayor, con juicio equilibrado, poner en manos de un
menor de edad sus intereses, sin tener en cuenta las altera-
ciones del caricter del menor y miles de circunstancias que
ponderan sobre su estado animico frente a la tentaci6n?
¢Quién resulta mas culpable en caso de una falta...?

Se entregan al menor billetes para la venta, bandejas de
dulces, cosas transportables en carretillas, etc., sin ponderar el
peligro a que se expone el duefio de los efectos frente a la
irresponsabilidad del menor y a la dependencia en que esté o
puede estar de sus padres respectivos, que vienen a ser civil-
mente responsables de las faltas de sus hijos, sin haberlos
autorizado a actuar en tal sentido, y sin derivar ventajas de
los actos de éstos.

Resulta castigado el menor, abrumado con meses de car-
cel y multa para que se compense un peso por cada dia en los
reformatorios, sin comprender que en un lapso corto la reedu-
cacién no puede efectuarse completa, y que, por el contrario, se
hace un mal, que actGa sobre otro mal, sin que se pueda

preparar al menor para defenderse contra la adversidad del
Vicio.
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El delincuente infantil es casi siempre un producto social,
un ser sobre el cual gravita una serie de factores sin que me-
die su voluntad, ya que son seres de impulsos e instintos an-
tisociales, meros imstrumentos a través de los cuales se realiza
la anormalidad de la intima conviccién de otra persona que
se escuda; pero que indefectiblemente es peor que ellos.

El caso de Napita lo demuestra: un pequefio, liviano y
callado, facil de manejar, era introducido en un saco con vi-
veres; éste se dejaba exprofeso en una tienda a hora cercana
al cierre del establecimiento, para volver a buscarlo ensegui-
da; el duefio olvidaba el incidente con sus preocupaciones,
cerraba y se iba; llegada la hora conveniente durante la no-
che, el menor salia del saco, abria la puerta y la pandilla en-
traba a robar; después de repartir el botin se amenazaba al
infeliz para que no hablara nada si cafa en manos de la poli-
cia. Este nifio, desde su llegada al Reformatorio, se puede
considerar un modelo de conducta. Como nadie le recuerda
aquellas correrias delictuales, su personalidad se va desenvol-
viendo a perfeccién, por la influencia bienhechora de las rela-
ciones sociales que aporta a su vida el amoroso regazo donde
evoluciona.

Légico es suponer en tales casos, que la responsabilidad
de estos pequenos actores, radica casi siempre en la sociedad
¥ que, por tanto, no son delitos los que hay por castigar, sino
delincuentes los que hay que reformar por el constante hacer,
medio que modela la propia personalidad como la faceta mas
estimable del ser humano. El nifio incitado por promesas,
no actia como delincuente, €l obedece al instinto animal que
lo domina, que por desgracia para él, casi nunca se toma en
cuenta al analizar sus yerros.

En cuanto a las heridas, cortdntes, contusas o punzantes;
resultado casi siempre de rifias por golpes de pufio, palos, pe-
dradas, o cortaduras por uso indebido de machetes o cuchillos
en los campos, hay que atribuirlas a descuidos de los padres,
quienes no saben velar por sus hijos menores; quienes no en-
tienden que permitir armas inadecuadas en manos de nifios
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inexpertos puede despertar el ancestro delictual que los con-
ducira a la comisioén de hechos punibles.

Este género de delitos ocupa el tercer escalén en el porcen-
faje descendente, y como se ve, es bastante reducido si se ha
de tener en cuenta el elemento intencional. El temor ala san-
gre hace cobardes a los menores, y por ello el arrepentin ien-
to viene mas facilmente, lograndose una provechosa reforma.

Menos todavia son los casos agravados. El crimen en la
clase infantil no se concibe sino en circunstancias muy adver-
sas y anormales. Tenemos, sin embargo, un caso sensacional,
de un menor de 15 afios que ahoga en una regola a su herma-
nita de 6 afios, alegando que se burlaba constantemente de
&l. Este delincuente es blanco, bien parecido, hijo de padre
hacendoso; pero nacido en una regién donde se han perpetra-
do crimenes horrorosos, v, muy bien ha podido el ejemplo al-
terar sus facultades mentales. Su caso fué resuelto con 20
afios de carcel, aun cuando se espera del recurso en apelacién
que la sentencia pueda ser mas benigna para ese infeliz mu-
chacho que vive taciturno en el reformatorio, con una con-
ducta extremadamente buena, alejado de juegos y pendencias
como abrumado por el peso de su culpa v del inmenso castigo
que le viene encima. (Véase nota al fin).

Un caso de estupro en una nifia de 12 anos, cometido por
un muchachote de 15 afos, de la raza de color, que también
observa muy buena conducta. La nifia iba por un paraje
solitario, sin vigilancia alguna; se sentaron a comer frutas que
le brindé el varén, cuya sexualidad se despert6 con la influen-
cia del paisaje y el atractivo de los 6rganos virginales de la
nifia, que era fruta descuidada.

Los recientes estudios de psico-anélisis ponen de mani-
fiesto el prematuro despertar de las actividades sexuales en
el nifio, las cuales es necesario convertir en actividades de
otro género, por medio de una educacién dirigida. Las difi-
cultades de vida del hogar humilde y la falta de comprension
de los padres en el orden elevado de las ideas, favorece las po-
sibilidades de que el nifio sea espectador de escenas sexuales en
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10s animales domésticos y hasta en las personas y que muchas
veces se dé cuenta de los contactos amorosos de sus padres,
por el hacinamiento de las habitaciones, lo que se agrava con
las gestaciones y alumbramientos frecuentes de la madre,
Naturalmente, todo esto en vez de desviar el curso de las
inclinaciones erdéticas para transformarlas en otras activida-
des, lo que hace es fijarlas definitivamente en una edad dema-
siado precoz.

Las consecuencias de las escenas que ha visto, que ha
oido o que ha sospechado el varén, no se hacen esperar y su
l6gico final es la repeticion de ellas con la primera niia,
igualmente preparada como €1, la que, en busca de agua,
muestra solitaria sus infantiles encantos a orilla del arroyo.

Es un error pensar que la inocencia de los nifios consiste
en ignorar la verdad. Ser inocente no es ignorar, sino saber
con sencillez y naturalidad. Por eso es menester vigilar los
actos del nino, atender a las reacciones de su sexualidad, para
evitar que ella se manifieste de manera anormal y ocasione
efectos contraproducentes.

La prostitucién ha sido calificada, Io mismo que la vagan-
cia, como un verdadero delito, no tan sélo como atentatoria a
la moral y productora de efectos desastrosos (pero que se
tolera como necesidad biolégica, segln dicen unos; y hasta sin
persecuciones innecesarias, segiin otros, quienes creen que en
realidad no existe), sino mas bien como destructora de la pro-
pia sociedad, en sus consecuencias fatales de ejemplo indesea-
ble. Deahi la necesidad de vigilar a los menores pervertidos,
a fin de que no roben para emplear los dineros mal habidos en
centros de corrupcion, atraidos por los encantos momentaneos
del vicio.

Por eso, frente a esas cuestiones, tiene que elevarse la
escuela educadora, cuyo objetivo primordial se dirige a des-
pertar la personalidad anestesiada del menor delincuente; la
escuela experimental que tenga como interés supremo los
efectos y no las causas, al nifio y no al delincuente, para hacer
hombres perfectos, reformados por el trabajo.



E)—CAUSAS ORIGINARIAS DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL EN NUESTRO MEDIO.

Las causas de la delincuencia, lafo sensu, han sido clasifi-
cadas en dos grupos principales: ENDOGENAS: internas o
puramente mentales y como tal, innatas; y EXOGENAS: exter-
nas o mesologicas, como resultado de la influencia malsana
del medio ambiente en que ha vivido la persona. Claro esta,
estas causas determinan también la delincuencia infantil, y en
sus dos aspectos tendremos que estudiarlas.

En el grupo de las endégenas entran todas las manifesta-
ciones atévicas y de la herencia, las afecciones psico-patolé-
gicas, las aberraciones mentales, la influencia del alcoholismo
y el terrible efecto de la sifilis y las predisposiciones que
afectan los centros nerviosos y producen como secuela natu-
ral trastornos notables en el organismo humano.

En el analisis de estas causas hay que tener en cuenta, el
examen morfolégico, el temperamento moral o funcional, el
caracter afectivo o volitivo, la inteligencia del individuo y su
estado dindmico o humoral. Naturalmente, para esto se nece-
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sitarian observaciones constantes de laboratorio y nosotros
todavia no lo poseemos en los reformatorios.

De acuerdo con la concepcién del procurador hingaro
Elémer Von Karman, el diagnéstico de la delincuencia infan-
til debe tener caracteres etiolégicos, genéticos y sociales, a fin
de descubrir las predisposiciones fisicas, morales o intelec-
tuales del menor, abarcando todos los aspectos de su vida.

En tal virtud, ha presentado ala consideracién general, en
su discutida obra Delincuencia Infantil, la siguiente clasifica-
cién, novedosa y de facil aplicacién inmediata: 19, delitos por
causa de los errores en la asistencia médica brindada a los
menores, o delitos de la ortobidtica; 29, los que resultan por
desaciertos del fuero interno, de la propia conducta del me-
nor, o delitos de la hodegética; 3, los que son consecuencia
directa de la crianza inapropiada, o delitos tdcticos, y, por
tltimo, 49, aquellos que son originados por una mala ensefian-
za, o delitos de la diddctica. Considera esto asi, en razén de
que el delito constituye el sintoma de una enfermedad moral,
que se manifiesta sola o complicada con otras, y a la cual dicho
autor ha llamado PONOPATIA.

El equilibrio moral que se anhela, sblo se puede lo-
grar mediante los recursos psico-sociales, a través de la
transformacién espiritual adquirida por métodos verdadera-
mente sensatos, alejados de todo castigo corporal deprimente,
que pueda recordarles el mal trato de padres o guardianes.
El educador de nifios delincuentes debe recurrir a la energia
regeneradora que aporta maravillosa analogia con la regenera-
cién biol6gica, debiendo evitar la polipragmacia, es decir, elu-
diendo los excesos de ocupacién en los errores del nifio.

La causa de los delitos debe buscarse en las anomalias
e irregularidades que proceden de las influencias educaciona-
les; en las predisposiciones fisio-psiquicas y en las perturba-
ciones enfermizas de naturaleza social, o, lo que es lo mismo,
la delincuencia infantil es la resultante de las perturbaciones
del desarrollo, que afectan y desnaturalizan la pureza moral
de los instintos con que ha nacido el nifio.
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En cuanto a las causas mesol6gicas, constituyen uno de
los aspectos mas interesantes de la delincuencia infantil y
ofrecen a la asistencia publica el mas vasto campo para la
proteccién a la menoria desvalida, aun cuando el criterio
doctrinal no ha llegado a perfecta unificacién. Para unos, la
proteccién constituye un problema sentimental derivado de la
piedad que merece la desgracia del nifio, y en consecuencia,
la caridad seria el eje de la acci6n; para otros (criterio que
sustentamos), resulta un problema socio-politico, cuya solu-
cién incumbiria al Estado, en cumplimiento de su gran misién
de procurar el bienestar general de sus asociados, y que no
tendriamos vacilacién en afirmar que se perfila en la obra de
regeneracion social del Benefactor de la Patria, Generalisimo
Trujillo; primero, porque ya es una realidad hermosa su plan
funcional de los reformatorios y, segundo, porque una comi-
si6bn designada al efecto por el Poder Ejecutivo prepara un
proyecto de ley sobre patronato de menores, que en breve
sera otra realidad admirable.

El primer problema se resolveria con el mantenimiento
de asilos para indigentes, orfelinatos u hospicios, que dieran
albergue y alimento a los desamparados, cubriendo solamente
ese aspecto de piedad; pero dejando el estigma de las carceles
para los delincuentes, con lo cual se mantiene un defectuoso
sistema que la ciencia ha descartado por ineficaz.

El segundo problema tiene solucién humanisima y tras-
cendental con la instauracién de tribunales para menores, que
investiguen las causas del abandono de la infancia, eviten sus
yerros y perfeccionen sus vidas utilisimas, haciendo obra de
amor en centros de reeducacién bien equipados, que trabajen
al amparo de la visibn moderna de la verdadera protecciéon
infantil.

La gran tragedia de la infancia, por sobre toda otra causa,
es la miseria. Ella trae las deficiencias en los hogares, cons-
tituyendo la fuente méas fecunda del abandono de los menores
y de la delincuencia precoz.- Habitaciones malsanas, vestidos
harapientos, poca o ninguna alimentacién, promueven en el
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nifio desafeccién al hogar y ésta los impele a la calle en busca
de defensa. Y ya en la calle, si no encuentra proteccién inme-
diata, se pervierte, y el habito entonces provoca inclinaciones
delictuosas dificiles de vencer. Robando, muchas veces en
legitima defensa (como diria el Juez Magnaud), sin que pueda
alegarse responsabilidad en sus actos, termina por. transfor-
marse en factor de delito a causa de la adversidad que lo rodea.

Por todas estas causas precisa partir de la siguiente
premisa, para encauzar el buen éxito de la reeducacién:
CUANDO UN NINO MUESTRA TENDENCIAS AL DELI-
TO ES PORQUE LE FALTA ALGUN ELEMENTO SOCIAL
PARA NORMALIZAR SU VIDA. El quid del asunto estara,
pues, en averiguar cual es el elemento que falta a cada menor
desvalido o delincuente, para suplirlo amorosamente, con
humana oportunidad salvadora.

El nifio abandonado, por ejemplo, lo que necesita es un
hogar y algln carifio. Como el hogar no lo encuentra a la
medida de sus anhelos, por faltarle sus padres o porque ellos
viven en la miseria o en el desorden, el reformatorio suple
esa falta. La presencia de mi esposa alli, con su colaboracién
sincera y amplia, ha completado el concepto amoroso del
hogar, dando en muchas ocasiones el elemento maternal que
hemos utilizado eficazmente en los menores de temperamento
sentimental, como sedante compensador.

iCuéantas veces, en el periodo de instalacién, cuando care-
ciamos de personal especializado, ella, con su ingénita bondad
y con la frescura de sus nobles sentimientos, calmé el dolor,
restaii6 una herida, me ayudoé a vestir los cuerpos estremeci-
dos por la fiebre, o a bafiarlos con sus manos de samaritana, tal
como lo haria la propia madre, con ternura infinita; pero con
mas técnica y con visién esclarecida por el sacrificio que brin-
daba en aras de la realizacién de un grandioso ideal'...

El ambiente de los reformatorios fomenta la felicidad de
sus internos; la libertad ordenada, los juegos bien dirigidos y
el trabajo provechoso, hacen la depuracién de su fuero inter-
no, y les crea el YO SUBLIMAL que da paso a la propia
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personalidad, engendrando ideales enaltecedores que los im-
pulsan hacia el bien. Y en esa funcién hermosa, el maestro
hace de padre y educa con las ventajas de su ejemplo.

Tres grupos de nifios pueden formarse con el montén de
los desamparados que pululan en nuestras ciudades: a) a los
que apremia el hambre, y por eso roban; b), los vagabundos
que piden, y c), los que tienen inclinaciones al trabajo y hacen
esfuerzos por ganar algin dinero con qué ayudar a sus padres
y hermanos.

En el primero hay que distinguir, entre aquellos que son
enviados a pedir por sus propios padres, y que cuando no
consiguen recursos por ese medio, roban para llevar alimentos
a la casa y, como se ve, no tienen ninguna responsabilidad, mas
bien se despiertan al vicio por la imperiosa necesidad de sub-
sistir; y los que ocasionalmente roban y son perdonados por
conmiseracién de las personas robadas. Amparados por ese
perdén, vuelven a delinquir con méas osadia, hasta hacerse
verdaderamente peligrosos, faciles presas de la policia cuando
ya se han tornado en elementos de complicidad a quienes hay
que tener bajo recaudo. Toca al juez en estos casos hacer el
analisis de esas causas y llegar a la verdad por los medios a su
alcance, para establecer la terapéutica correspondiente, que
salve a un nifio y haga de él, un futuro hombre de bien.

Los vagos y mendigos, que forman el segundo grupo,
viven en una triste condicién de humillacién constante, que
Va poco a poco anulando en ellos todo sentimiento de dignidad
y engendra una personalidad sin matices de sociabilidad ni
altruismo, por acumulacién de elementos negativos que las
propias condiciones adversas y la influencia del vicio, forman
en su radio de accién. Esta clase no merece castigo alguno,
solamente se mejora con el internamiento oportuno, antes de
que la desnutricién los abata, sin beneficio social.

El tercer grupo, formado por limpiabotas, dulceros, bille-
teros, cargadores, carretilleros, mandaderos, etc., representa
un tipo de un nivel superior sobre los anteriores. Forman el
grupo de los luchadores por la vida. En una batalla desigual



S

ganan el sustento (o contribuyen a ello), para si o para sus
mayores. Pero frente a esa lucha dignificadora, se levantan
mltiples escollos, el nifio siempre estad bordeando las marge-
nes del delito; asomado a frecuentes tentaciones, azuzado por
influencias extrafias de personas mayores o de compaiieros,
s6lo con el recurso de un temperamento naturalmente recto v
de un caréacter integro podra comprender los peligros que debe
evitar. Pero las causas extrafas siguen ponderando sobre él.
Asi, por ejemplo, no asiste a la escuela v su educacién se
extravia, llegdndose a hacer obscena y de marcada proporcién
soez; su constante actividad en la calle le ofrece ocasiones
para participar en las reuniones de golfos y malhechores,
siempre propicias a complicidades; el trafico lo malea y el
peligro lo atrae, degenerandolo facilmente. Por eso, es pru-
dente recogerlo al primer desliz y someterlo al régimen disci-
plinario que mejore sus aptitudes, para evitar mayores males.

Las penas carcelarias no son los recursos méas apropiados
para curar a los menores delincuentes, porque el castigo es
inGtil como correctivo. La renovacion aconseja, después de
alimentar y abrigar al nifo, desarraigar de su espiritu toda
idea que le revele la pérdida de su libertad. El menor no
debe sentirse prisionero, no debe tener a su vista el espec-
taculo deprimente de una carcel. A obtener esto, contribuye
primordialmente el dejarlo jugar con orden para que él mismo
reaccione en el sentido del trabajo, siguiendo una terapéutica
apropiada a la medicina de la conducta social, que brinda
amor y carifio para la infancia y sinceridad en la obra de
readaptacién y patriotismo.

No siempre el delito significa perversidad, pues ya hemos
visto que con frecuencia es el resultado de circunstancias
accidentales. Por eso, muchas veces basta una paternal
amonestacion, un correctivo carifioso y dignificador, para
evitar la reincidencia, que es lo verdaderamente importante,
En estos casos no es necesario internar al nifio en un centro
de reeducacién, pues su correccion se puede lograr por medios
persuasivos, que podria usar el juez a perfeccion.
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Cuando el habito de delinquir constituye en el estado
animico del menor una circunstancia que por si misma él no
puede modificar, se hace necesaria la internacién en los refor-
matorios para que el plan reeducador devuelva a su espiritu
la paz bendita que se necesita para ser bueno.

En el aspecto del robo, el nifio suele ser méas peligroso
que el adulto, por su tamaio, por la facilidad de entrar a los
lugares, por la confianza y por la pena que inspira.

El reformatorio es para esta clase de menores una nece-
sidad evidente. Requieren internamientos largos, hasta
tanto el aislamiento, el olvido y su progreso intelectual y
moral permitan seguridad en sus actuaciones. Las admisio-
nes breves son insuficientes y perjudiciales, por cuanto los
menores saben que al cumplir los dos o tres meses que se
les impusieron, quedan en libertad para volver a actuar, vy
aguardan con resignacion, contando los dias, el momento de la
salida, para recoger el dinero escondido, para ver a la mujer
que les ofrecié sus caricias o para recibir la parte que no lleg6
a darles el jefe de la pandilla. En estos casos, la conducta de
este tipo de delincuente se hace siempre ejemplar, para evi-
tar que se le prolongue la estada en el reformatorio.

En nuestro medio, sensible es confesarlo, hay algunas
autoridades dirigentes que no tienen el concepto claro de lo
que es un reformatorio, y asocian a esa idea las de carcel,
establecimiento penitenciario y conceptos deprimentes que
hasta denuestan a la dignidad de su personal. Este error hace
que esas casas de bien social no prosperen como ellas deben
hacerlo, y en cambio, abona de manera inmisericorde a su
estancamiento o a su progreso lento e indtil.

El reformatorio es el eje de la readaptacion social del nifio
delincuente. Es una gran escuela de indole reeducadora y
profesional, donde se pretende solamente rehacer la persona-
lidad del nifio, mediante la disciplina del estudio y del trabajo.
Es un hogar amplio y acogedor, donde se completan las nece-
sidades afectivas del nifio; un gran taller, donde se ensefian
oficios protectores. El alma de esta obra redentora es el
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espiritu paternal del maestro, que regala el sacrificio de su
juventud en aras de la Patria.

Ya conocemos las causas de nuestra delincuencia infantil,
va tenemos medios de evitarla en magnificas condiciones, ya
la obra esta dando los resultados apetecidos; ahora solamente
falta una legislacion moderna, de espiritu elevado, cénsona
con los progresos de la ciencia que esta evolucionando digna-
mente para proteger a los menores con dulzura y afectos, a
fin de que se logre de ellos hombres aptos para el prestigio de
la familia, de la sociedad y de la humanidad.



F)—NOCIONES HISTORICAS SOBRE LAS MEDIDAS
TOMADAS CONTRA LA DELINCUENCIA INFANTIL
EN LOS PRINCIPALES PAISES.

En el antiguo derecho, como remedo de las Leyes Capitu-
lares de Carlomagno, se admitia que los menores de doce afios
estarian eximidos del pago del fredum por las infracciones
que ellos cometieran; pero, en cambio, la familia era responsa-
del wergerld, es decir, de una reparacién civil especial, que se
confundia a veces con la multa.

San Luis, en su ordenanza de 1268, sobre los menores,
considera que hasta los 10 afios, el menor es irresponsable v
por tanto no es pasible de ninguna pena; entre 10 y 14 anos,
los menores culpables eran condenados al flagelo y a multas, v
por encima de 14 anos, merecian la prision y hasta la suspen-
sion de ciertos derechos.

Por su decreto de 1545, el Rey Francisco I suprime los
castigos corporales y ordena el internamiento de los menores
vagabundos en los hospicios, para ser instruidos en las artes
agricolas y en los oficios, con ensefianza moral completiva que
mejorara sus vidas por el temor a Dios. jEs lastima que ese
ensayo de benignidad, que es la primera notacién verdade-
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ramente protectora de la infancia en aquellos tiempos, se
perdiera en la incuria!

En el 1568 vuelven a restaurarse los castigos corporales
con mas rigor, los mendigos y vagos son internados sin limite
de duracién y tratados por el l4tigo, sin que hubiera reaccién
alguna de perfeccién. Sin embargo, los juristas comienzan
una lucha dignificadora haciendo comentarios sobre los prin-
cipios del derecho romano, que hacen nacer esperanzas en las
aspiraciones humanas. Se instituye asi un derecho penal
comun, que consagra la irresponsabilidad hasta los siete afios
0b innocentiam consilii, que también cubria al muchacho de
10 afios y medio y a la nifia de 9, considerados en infantiae
proximi. Hasta los 12 para las hembras y hasta los 14 para los
varones, el discernimiento podia ser admitido de acuerdo con
la méaxima malitia suplet aetatem.

Por la Ordenanza del 14 de noviembre de 1703, el Papa
Clemente XI, motu propio, establecié el Instituto San Miguel,
en Roma, para corregir y reeducar a los menores extraviados
y delincuentes, siendo este el segundo paso notable en la obra
bien organizada para la proteccién de los menores.

El derecho intermediario establecié en favor del delin-
cuente menor de 16 afios, una presuncién de irresponsabilidad
que obligaba al jurado, antes de aplicar la pena, a deciarar que
el prevenido realiz6 su acto delictual con discernimiento. Si
la existencia del discernimiento no era admitida, el tribunal
podia entregar el menor a sus padres o internarlo en una
casa de correccién por el nimero de afios que consignara la
sentencia, nimero que no podia rebasar los 21 afios de edad
en que se adquirfa la mayoridad legal.

En el derecho penal actual, los textos legales aplicables a
los menores son los articulos 66, 67, 68 y 69, y no existe nin-
gun periodo de irresponsabilidad penal absoluta. Hasta la Ley
del 12 de abril de 1906, en Francia solamente se distingufan
dos periodos en la vida humana, el uno anterior y el otro pos-
terior a los 16 afios cumplidos. En el primer periodo, el juez
tomaba en consideracién el discernimiento; en el segundo
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periodo, el menor se asimilaba a los adultos. Por tltimo,
dicha ley fija la mayoridad penal en 18 afios, formando asi un
periodo intermedio entre los 16 y 18 aiios, en el cual la cues-
tién discernimiento debe ser resuelta por la jurisdiccién en-
cargada de estatuir sobre la suerte del menor. Esta legisla-
cion es la nuestra en el momento en que escribimos.

La educacién correccional prevista por el Cédigo Penal
viene a organizarse en Francia por la Ley del 5 de agosto del
1850, consignando que, tanto en el periodo preventivo como
en el correspondiente a la interdicci6n de sejour, los estable-
cimientos penales debian dar educacién moral, religiosa y pro-
fesional a los menores. También proveia a la creaciéon de
colonias correccionales, adonde se llevaban los menores insu-
bordinados de los establecimientos anteriores.

El articulo 19 de aquella ley, organizé en favor de los me-
nores un patronato de tres afos, en que la asistencia pablica
protegia a los liberados; pero este beneficio no lleg6 jamas a
hacerse realidad en el gran pais del derecho.

Por la Ley del 28 de junio de 1904 se reglamenta en Fran-
cia la necesidad que tiene la asistencia piblica de proteger
especialmente a los menores que sean condenados por los
tribunales; pero, evidentemente, han quedado a cargo de la
administracién penitenciaria, sin que se haya podido dar un
paso mas de avance en ese pais, a pesar de las magnificas
reformas proyectadas varias veces.

El derecho inglés, desde largo tiempo puramente consue-
tudinario, pero inspirado por la ley romana, decidia que nin-
gan menor podria ser perseguido antes de los 7 afios; de 7 a 14
afos se les consideraba prima facie doli incapax, pudiendo ser
castigados con benignidad. Hasta los 14 afios existia una
presuncién de inocencia en el menor, juris et de jure; pero de
14 afios en adelante era asimilado al adulto.

Por la Summary Jurisdiction Act de 1879, se distinguen
los menores asi: children, hasta los 12 afios, y young persons
hasta los 16 afios; mas esta clasificacién perdi6é su importancia
por la institucién de los reformatorios, que no la tenia en
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cuenta para nada, ya que el propésito era igual para ambos:
el alcance de la reeducacién.

La Ley del 21 de diciembre de 1908, conocida como el
Childrent Act, codific6 de una manera completa el derecho
penal aplicable a la infancia, entrando en vigor el 19 de abril
de 1909. Esta considerado como un documento legislativo de
gran importancia, como la carta definitiva de la infancia.

En el afio 1932, Inglaterra modificé en parte la legislacién
anterior, instituyendo los tribunales para menores, con un juez
de carrera especializado en asuntos infantiles, siguiendo el
movimiento mundial de reformas sociales.

Bélgica, con pequeiias diferencias, siguié a la Francia en
su legislacién sobre menores, hasta la Ley del 27 de noviem-
bre de 1891, debida a los esfuerzos del eminente Ministro de
Estado Jules le Jeune. Esta ley castiga la mendicidad de los
menores y la vagancia, haciendo predominar, la beneficencia
sobre la represién, con amor y carifio, hasta el punto de per-
mitir que la educacién reformadora pueda ser ordenada sin
necesidad de haber cometido el menor infraccién alguna.

No obstante este empefio feliz, es en el afio 1912, por la
Ley del 15 de mayo, que se instituyen los tribunales para me-
nores en ese pais, y es entonces Francia la que imita a Bélgi-
ca, creandolos por la Ley del 22 de julio del mismo afio.

Aun cuando los estados de la Uni6én Americana estuvie-
ron influenciados por la legislacién inglesa durante mucho
tiempo, no es menos cierto que poco a poco cada uno fué
tomando sus derroteros especiales; asi pues, mientras en Co-
lorado y Pensilvania los menores gozaban de un tratamiento
de favor hasta los 16 aiios, en Illinois, el Cédigo de 1899 no
tomaba en cuenta para nada a los menores de 10 afios; pero
al rebasar esa edad los asimilaba a los adultos.

Sin embargo, la mayoria de los estados procedia en lo
relativo a la justicia de menores, estableciendo la amonesta-
cién para éstos y para sus guardianes, por la primera falta;
otorgando la libertad vigilada o el internamiento en un esta-
blecimiento educacional; el internamiento en un estableci-
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miento de reformacién y, por dltimo, imponiendo penas
atenuadas cuando solamente se imponia el maximum, las cua-
les se sufrian en una prision de reforma, establecida por el uso.

El progreso de las ideas reconocié que a los menores
sometidos a la justicia se les debia tratar como a enfermos, no
como a culpables, y asi como las enfermedades demandan la
intervencién de un médico especialista para obtener una cu-
racién perfecta, asi se reconoce la necesidad de un juez espe-
cializado en asuntos de menores para juzgar a éstos; y tal
como se implanta un sistema de curacién en las enfermeda-
des, también se reconoce la necesidad de un sistema de san-
ciones benéficas, amorosas v sencillas, para la reformacién del
pequeno delincuente; que no tiene todavia preparacién para
obrar bien, porque le falta direccién y proteccion, vigilancia y
cuidado, dulzura y afectos. Esta fué la base de las cortes
juveniles, cuyos resultados sorprendentes habrian de revolu-
cionar la técnica en materia infantil.

El primer tribunal para menores fué instituido en la ciu-
dad de Chicago, en el afio 1899, como resultado de las diligen-
cias practicadas por la CHICAGO VISITATION AND AID
SOCIETY, club formado principalmente por activas damas,
que obtuvo el éxito méas brillante al iniciar el movimiento
mundial de perfeccién en la ayuda y proteccién a la infancia.

En el afio 1901, la reforma llegé a la ciudad de Filadelfia,
actuando alli el NEW CENTURY CLUB, que logré hacer
votar la ley que regulaba el funcionamiento del segundo
tribunal para menores, la cual, aun cuando declarada incons-
titucional por la Suprema Corte de Pensilvania, fué modificada
y votada en mayo de 1903.

El tercer tribunal surge en la ciudad de New York en
1902, y el cuarto en Boston, el 16 de junio de 1906. Desde
entonces, el beneficio de esas instituciones se extiende por to-
dos los estados de la Uni6n, cada uno de los cuales las adopta
por legislaciones similares, de las que se deriva, como me-
dida unificadora, el Congreso Especial de Cincinnati, que tuvo
lugar del 9 al 13 de noviembre de 1909, y en él se reafirmaron,
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con lujo de detalles y experiencia, las ventajas de las famosas
cortes juveniles de E.E. U.U. A.

Siguiendo este ejemplo edificante, casi todos los paises
del Nuevo Mundo, asi como de Europa, Africa y Asia, adap-
taron progresivamente sus legislaciones a las reformas subs-
tanciales que se habian hecho realidad palpitante de efectos
saludables en la Federacion del Norte, y poco a poco se insti-
tuyeron los tribunales para menores, cuya eficacia se ha pro-
clamado ya en todas partes.

La Primada de América quiso reaccionar en la proteccién
de su menoria y cre6 en 1918 una magnifica Escuela Correc-
cional, que llevé a cabo una labor social verdaderamente edi-
ficante, hasta el extremo de que todavia se recuerda con res-
peto su organizacién y los frutos provechosos que regé en todo
el pais. Luego funcioné otra en Santiago, que si no obtuvo la
perfeccién de la anterior, por lo menos logré su propésito de
bien. Sélo un desconcepto politico, o una ignorancia de la
labor regeneradora de la administracién pablica, puede expli-
car la clausura de estas instituciones en el afio 1925, dejando
sin cldmide protectora a una cantidad de muchachos que ahora
serian hombres perfectos.

El Congreso Penitenciario Internacional de Washington,
del afio 1910, al revisar el problema de la delincuencia infan-
til, planteé la siguiente cuestién: ;DEBE EL MENOR DELIN-
CUENTE SER SOMETIDO A LOS MISMOS PROCEDI-
MIENTOS ESTABLECIDOS PARA LOS MAYORES?...De lo
contrario: (CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE SE DEBE-
RAN APLICAR A LA INFANCIA, EN MATERIA PROCE-
SAL?... La discusion suscité verdadero interés, y como ya
se tenia el camino trillado debido a la experiencia de las cortes
juveniles, se lleg6 al siguiente acuerdo uninime: LA MENO-
RIA RECLAMA UNA LEGISLACION ESPECIAL Y COMO
CONSECUENCIA LOGICA, LA INSTAURACION DE LOS
TRIBUNALES PARA MENORES, lo que equivalia a un re-
sonante triunfo para la campaiia de renovacién en su primera
década.
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EI Congreso de Praga de 1930, sobre la misma materia,
acepté al fin las premisas anteriores y, tal vez si en razon del
prestigio que ya tenian los jueces especializados que regula-
ban las actuaciones de los menores de los E.E. UU. AA.,
adopto6 el siguiente fundamental criterio: LOS TRIBUNALES
PARA MENORES DEBERAN ESTAR PRESIDIDOS POR
JUECES ESPECIALIZADOS SOBRE LA INFANCIA, con el
propdsito evidente, de que se haga justicia paternal, sin arte-
factos que menoscaben la personalidad del nifio, para evitarle
todo temor ante la presencia respetable y confortadora del
juez.

Por tltimo, y veinticinco afios mas tarde que el provecho-
so Congreso de Washington, el de Berlin sobre Derecho
Penal y Penitenciaria, conviene en que los resultados
obtenidos en aquella reunién son admirables, v que debe
completarse la obra de los tribunales para menores, rodedando-
los de més autoridad y extensién, en vista de lo cual pregunta:
¢{CONVIENE CONFERIR A LOS TRIBUNALES PARA ME-
NORES LA AUTONOMIA Y EL PODER NECESARIOS
PARA VELAR POR LA PROTECCION DE LA INFANCIA?. ..
Y en caso convincente: (EN QUE FORMA?... ;Y SOBRE ME-
NORES DE HASTA QUE EDAD, DEBEN ACTUAR?

Al quedar estas interrogaciones abiertas, Italia, novedo-
samente, responde a ellas poniendo en vigor una provechosa
legislacién sobre reeducaci6n infantil, en la que consagra
la més amplia autonomia y competencia para sus tribunales
de menores, haciéndolos funcionar en los propios reformato-
rios, donde gozaran de la influencia del ambiente, v serdn sus
mejores cooperadores.

Asi pues, los magistrados de esos tribunales son jueces
educadores, que llevan a cabo una de las mas grandes realiza-
ciones morales y juridicas del derecho actual, d4ndoles ver-
dadera majestuosidad dentro de la sencillez; creando respe-
tuosa admiraci6n a su labor modeladora, en las que cifra la
Patria su mayor esperanza, ya que se considera al menor co-
mo una planta hermosa, que debe ser cuidada con esmero
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para que crezca lozana y dé flores de matices armoniosos y
frutos de provecho evidente.

Los reformatorios italianos estan ubicados en los mas her-
mosos lugares del pais; tienen confort y elegancia; laboratorios
magnificos en donde se hacen andlisis y observaciones opor-
tunas y cientificas, de valor inestimable; y preparan a su in-
ternado de una manera integral, hasta la edad de 18 afios,
entendiéndose que ese limite puede llegar a los 21 afios, si se
considera necesario para lograr una readaptacién mejor en el
sujeto.

La criminalidad en algunos paises los ha obligado, como
- medio de defensa social, a la adopcién de medidas rapidas. Asi,
por ejemplo, en E.E. U.U. A A. se han registrado 3.500.000 de-
lincuentes, entre ellos peligrosos “gangsters” que han amena-
zado la tranquilidad de la familia en muchas ciudades. De esa
cifra hay que descartar 700.000 muchachos que han ido a los
reformatorios, como un verdadero problema social, lo que
justifica el gasto enorme que los estados efectiian para soste-
ner sus instituciones protectoras, ya que se trata de un
17.14% de su poblacién en fomento. Alemania arroj6 en 1906
un nimero de menores condenados que ascendi6 a 55.211.
[talia en ese mismo afio tuvo un porcentaje delictual infantil
de 26.77 y Egipto, en 1909 registré un 30.

En 1932 fueron condenados en Italia 7.130 menores, mas,
con el beneficio de su moderna legislacion la reduccion fué tan
efectiva, que solamente fueron condenados 2.418 menores en
1936, lo que indica que en cada afio de esos cuatro, se reedu-
caron 1.200 delincuentes. Ahora bien, después de observa-
ciones técnicas en la vida de esos nifos, se ha llegado a la
conclusién de que tan sélo un 20% de ellos han sido perfec-
tamente normales; que un 53% son inestables, propicios al
delito y menesterosos de proteccion; y el resto, o sea un 18%,
son anormales por afecciones intelectivas, que necesitaron
cuidados médicos prestados por los propios facultativos de
cada establecimiento.

Esta exposicién histérica nos da a entender pues, que dos
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paises en la actualidad, llevan la direccién técnica de la pro-
teccion de menores: EE. UU. A. e Italia, y que en sus
fuentes provechosas se puede encontrar material apropiado
para cualquiera adaptacion.



G)—MEDIDAS PREVENTIVAS TOMADAS EN LA REPU-
BLICA DOMINICANA PARA REDUCIR LA DELIN-
CUENCIA INFANTIL.

El hermoso plan de profilaxis social que, en su eminente
politica dominicanista, ha desarrollado el Gobierno Nacional,
animado por la inspiracién vidente del Benefactor de la Patria,
es digno de encomios, no solamente porque lleva inyecciones
de vida y de progreso a las més apartadas regiones del pais,
haciendo saneamiento completo en todas las actividades de la
vida institucional, sino también, de una manera especial, por
estar resolviendo los problemas nacionales de la educacién y
la reeducacién de la infancia con medidas oportunas y prove-
chosas que ya estan dando frutos de bendicién para el presti-
gio patrio.

Las medidas generales benefician a la infancia de manera
directa y completiva, porque contribuyen al orden, a la lim-
pieza, a la disciplina, al amor a la Patria, al respeto de las
autoridades, al auge de las ciudades, al hermoseamiento gene-
ral, al prestigio de la Policia, a la proteccién de las madres y
de los hogares y al trabajo de los padres.

Las medidas especiales afectan directamente a los meno-
res con beneficios incalculables, ya en los multiples aspectos
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del orden escolar; ya en el orden correccional, con el aporte de
centros de reeducacién utilisimos; o bien con la manutencién
de hospitales para nifios, asilos y orfanatos, que la beneficencia
pablica sostiene para hacer obra efectiva de proteccién social.

Es de todos conocido el éxito actual de la ESCUELA
DOMINICANA, con sus métodos modernos, con sus edificios
confortables y su equipo completo, que retine una inscripcién
general de 113.324 escolares distribuidos en 861 escuelas pri-
marias, atendidas por 1.626 maestros. Estos datos estadisticos
aparecen en la Memoria del ano 1938, de la Secretaria de
Estado de Educacién Piblica y Bellas Artes. Esa poblacién
escolar que fluctGia entre 6 y 16 afios estd salvada de las
tentaciones del vicio, alejada de la corrupcién y preparada
técnicamente contra la delincuencia por la obra reparadora
de la pedagogia, por la organizacién de los hogares donde
moran esos escolares y por la adquisicién valiosa de la perso-
nalidad que los hace felices.

También es de todos conocida la brillante organizacién -
que posee en este momento histérico de la Reptiblica Domini-
cana, la POLICIA NACIONAL, como mantenedora del orden
social, por la seleccién de su personal, por el respeto que pro-
fesa a las personas, por la organizacién de su magnifico archi-
vo dactiloscopico y por el conocimiento que tiene sobre la
clase delictual del pais, que le facilita descubrir los crimenes
y delitos con sorprendente rapidez.

Provechosa también ha sido la obra del HOSPITAL
RAMFIS, al brindar gratuitos servicios a la infancia menes-
terosa de auxilios médicos, para salvar cuerpos y almas que
sufrian; y ttil también la faena de las brigadas sanitarias que
han llevado a los campos, barrios y poblados, el concurso
profiléctico de la ciencia, ora poniendo inyecciones, ora curan-
do enfermos o conduciéndolos a los hospitales nacionales para
su esmerada atencibn; actuaciones que ponen de relieve el
difundido servicio sanitario nacional, que ofrece eficaz lenitivo
al desvalido y, por ende, lleva felicidad a los hogares, reflejan-
dola en los nifios de manera general.
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En forma constante ha mantenido el Estado una serie de
asilos para huérfanos menores, para nifios pobres, varones y
hembras, en su gran deber de proteccién social, lo que ha
salvado a una innumerable cantidad de nifios de la voragine
corruptora. En la misma forma, los tribunales han hecho justi-
cia obligando a numerosos padres a cumplir la Ley 1.051 sobre
la paternidad, a fin de compelerlos a mantener a sus hijos, legi-
timos o naturales, a quienes, por circunstancias anormales, se
ven obligados a cuidar fuera del radio directo de sus atencio-
nes domésticas.

En relaciéon con esta materia, nos permitimos hacer un
comentario justiciero, en aras de la proteccién de los meno-
res, por razén humanitaria también. Cuando una madre de-
nuncia que el padre de su hijo no cumple la obligacién legal
de mantener, vestir y dar albergue al menor, se hace una es-
pecie de conciliacién por ante el Alcalde, en la que el padre
ofrece una suma que alega ser la Ginica que puede pagar
mensualmente. Por lo general, tratdndose de obreros y hom-
bres pobres, casi siempre se estipula UN PESO, y muchas ve-
ces hasta OCHENTA CENTAVOS, con cuyo valor se hace
imposible subvenir a las necesidades del nifio, para poder lo-
grar una buena nutricién, vestido apropiado y techo protec-
tor. En nuestra prictica como Juez siempre estipulamos
sumas razonables, u obligamos al padre a elevar la cuota den-
tro de sus posibilidades, en relacién con las necesidades de la
criatura, pues es a todas luces evidente, que con pensiones tan
exiguas no se puede obtener una alimentacién suficiente que
produzca en la nifiez su perfecto desarrollo.

Pero la medida m4s directa y ttil en la campafia de evi-
tar la delincuencia, dentro de la amplia concepci6n de la pre-
vencibn social moderna, ha sido, sin disputa alguna, la ins-
tauracion de los reformatorios como centros de reeducacién,
para que alli se transforme a la nifiez delincuente o inestable,
en hombres de bien que sean factores ttiles para el progreso
patrio. Y si es verdad que hasta ahora esos centros tan sélo
han protegido a los varones, esperamos que en breve, median-
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te la adopcion del sistema de industrializacién que ofrece
economias al erario, por la manufactura de muchos efectos
ttiles para los departamentos judiciales, se podra instaurar
uno para hembras, a fin de recoger muchas nifias que pululan
ociosas por nuestras calles, pidiendo dinero a cambio de cari-
cias que ofrecen en sitios apartados, en rincones obscuros, en
parques solitarios, en oficinas de dudosa honestidad y ha-
cer de ellas mujeres preparadas para servir su misiéon de
grandeza.

Los menores delincuentes, por el hecho significativo de
ser internados en los reformatorios, organizan sus vidas.
Alli no encuentran contaminaciones morbosas; en cambio,
la alimentacion sana, el suefio reparador en camas coOmodas,
el bafio oportuno, y el trabajo encauzado con fines educativos
operan la transformacién rapida. Se nota enseguida como la
nutricién los pone hermosos, luciendo agradable aspecto que
entusiasma; que da a entender la magnitud de la obra, el va-
lor inestimable de la ideologia patriética que la animé. Los
domingos, cuando las madres llegan a visitar a sus hijos, se
ofrecen a la vista escenas patéticas de alegria, en las que sus
almas agradecidas bendicen al hombre genial que salva a
sus hijos para estabilidad de la familia. Y asi, calladamente,
sin ostentaciones, los reformatorios hacen obra de bien que
trasciende como un himno de satisfaccion.

En los muchachos recalcitrantes, en aquellos que no se
adaptan facilmente porque vienen enervados por el vicio, o
porque es un poco tarde para la reeducacién, el periodo de
acomodamiento dura un par de semanas, y aun cuando a me-
nudo tratan por todos los medios de fugarse—lograndolo a
veces por descuidos del servicio—la policia, el ejército o los
alcaldes pedéneos, los detienen con rapidez y los devuelven
nuevamente al establecimiento. Como no se usan rejas ni
candados, el problema de adaptacién es resuelto por sujestio-
nes personales, por el ambiente mismo, por los encantos que
ofrecen la compaiiia, los deportesy la influencia moralizadora
del profesorado. :
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Con este sistema de orden y trabajo, de cooperacién y
efectivo cumplimiento del deber en todas las instituciones
nacionales, el pueblo dominicano ha aprendido la leccién que
el Maestro Esclarecido ha brindado a su pais en aras del mas
puro civismo, y que ha trascendido hasta el nifio con poder
balsamico. Asi, se ha logrado mejor asistencia a las escuelas,
menos mendicidad en la infancia, mas orden en los hogares,
proteccién efectiva a la madre en su funcién eugenésica, pre
y post-natal, y con el progreso evidente de la Repiblica, todo
respira esperanza.

Por eso, ya nuestras cérceles no reciben en su seno a los
menores delincuentes y con ello, el temor de contaminacién
ha cesado. Los reformatorios est4n llenos, con poblacién su-
pernumeraria que se logra a fuerza de economias y de traba-
jo, para cooperar mejor a su desenvolvimiento. A pesar de
esto, constantemente se reciben peticiones de las madres po-
bres que temen ver a sus hijos perdidos en el caos del vicio,
que bendicen la oportunidad a ellos brindada con la protec-
cién real y consciente que los salva, y a las cuales no siempre
se puede atender.

Es pues, admirable el conjunto de medidas profilacticas
dictadas por el Gobierno Nacional, bajo la inspiracién del ge-
nial conductor del pueblo dominicano, en favor de la menoria
que no ha tenido la suerte de crecer y de ser educada al calor
de sus padres, porque ellas sirven para prevenir el delito in-
fantil y para asegurar el porvenir de la clase pobre, con la
cual cuenta también la Patria para su triunfo definitivo, me-
diante el concurso de su preparacién completa.

Por todas estas razones podemos afirmar, que nuestra
delincuencia infantil se reduce a paso de gigante; que ese
conjunto de medidas, no solamente conseguird su felicidad
radiante, redimiendo al pueblo de sus lacras sociales, sino
més aun, que lograré la felicidad popular ofreciendo mucha-
chos sanos, fuertes, educados, provechosos, ya que, como dijo
el pensador americano: REFORMARSE ES VIVIR.



H)—RESULTADO UTILISIMO DE LA LABOR DE LOS
REFORMATORIOS NACIONALES.

La relacién que sostenemos con el Instituto Internacional
Americano de Proteccion a la Infancia, y el contacto prove-
choso con los reformatorios de Chile, México, Nicaragua,
Cuba y Puerto Rico nos hace ver cual es la labor que realizan
los nuestros.

Ubicados en lugares realmente hermosos, donde natura
hace gala de sus dones, nuestros reformatorios ofrecen a los
menores delincuentes un panorama afectivo, que ata sus
voluntades ante el contraste edificante del sol ardiente, del
aire balsdmico, del eterno verdor de ubérrima flora y de la
policromia del prado siempre floreciente.

Uno en San Cristébal, a un kilémetro de distancia de la
ciudad, con tres afnos de labor constante, y otro en Pastor, a
tres kilémetros de Santiago, en la carretera de Janico, con un
afio no cumplido de trabajo ordenado, los reformatorios nacio-
nales han dado albergue, alimento, vestido, educacion, reforma
y vida perfecta a 550 menores de todos los sectores de la
Reptblica.
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De ese total de internos han sido liberados por cumpli-
miento de sentencias, por buena conducta, por dominio de un
oficio o por solicitud de los padres al amparo del ejercicio de
la patria-potestad, 238 menores, o sea, un 40% de su pobla-
cion, lo que implica un aporte anual de 80 menores en condi-
ciones de no entorpecer mas nunca la norma recta que en el
seno de esas casas de bien social se les indicé. '

Nuestros talleres, en constante dinamismo, han preparado
y siguen preparando buenos zapateros, sastres completos,
misicos, artistas, herreros competentes, aptos carpinteros y
mecdnicos técnicos, mas un namero de barberos, choferes,
agricultores y servidores de hoteles, que pueden ganarse la
vida dignamente siendo (tiles a la sociedad. A esto hay que
agregar que todos aprenden a leer y escribir ripidamente, y
venciendo asi el analfabetismo, ganan una pequefia cultura
general, que los hace admisibles en cualquier parte.

Con tal concurso, casi todo el mobiliario de madera y las
reformas y construcciones en el seno de los reformatorios los
hacen los mismos internos. Jgual ocurre con la ropa que
usan y con el calzado que gastan. Las atenciones propias del
hogar ellos las realizan, no tan sélo por carecer de sirvientes,
sino también con el propésito de que se basten a si mismos.

Reciben en la escuela una educacién integral, a base de la
mas perfecta honestidad de sentimientos, en un ambiente
siempre sano y patriético, moralizador y entusiasta, que ro-
bustece los espiritus decaidos. En las veladas de prima no-
che, organizadas para brindarles un rato de solaz, cantan
en forma de orfeones sus propios cantos enaltecedores, que
hablan siempre de lealtad y agradecimiento al ser esclarecido
que les preparo6 tal hogar

Por eso, cuando son visitados, cuando se exhiben en actos
plblicos, cuando desfilan en formacién militar impecable, el
rumor popular les tributa una ovacién de carifio, al apreciar
el valor de esas vidas que sacamos del vicio, cooperando en
esa forma a fundir su propio entusiasmo con el de los alum-
nos, y dandoles nuevas esperanzas para seguir luchando.



Si observamos el grupo de los alumnos internados por
vagos o mendigos vagabundos, podremos ver como al primer
mes los temperamentos cambian; como la vida de deportes y
el trabajo bien dirigido le dan aspecto saludable que contrasta
con el golfo andrajoso que viniera custodiado por un agente
policial, con su sentencia escrita. Y entonces nos damos
cuenta, de que ese nifio lo que tenia era hambre, lo que nece-
sitaba era cuidado, lo que le faltaba era amor.

El menor condenado por rateria llega asustadizo, mirando
de soslayo los objetos olvidados al acaso y evidenciando su
irreprimible deseo de apoderarse de ellos; pero comprende en
breve que en este ambiente no podra’continuar sus fechorias;
nota como viven sus camaradas, aprecia el conjunto de impre-
siones agradables, y olvida sus yerros. Los resultados con
estos delincuentes ocasionales son satisfactorios; olvidan por
completo su vicio y no hay que llamarles de nuevo la atenciéon
por faltas posteriores. El verdadero delincuente, el ladrén
empedernido que por habito robaba, da maés trabajo; vuelve a
robar en el seno del reformatorio que lo acoge bien; se arre-
piente, insiste y es necesaria una asiduidad constante para
vencerlo. Pero al fin, insensiblemente, el ambiente lo esti-
mula y triunfa una vez més la dedicacién y la paciencia del
maestro.

El que llega por heridas, y sobre todo, después de haber
cometido homicidio, trae aires de valentén que cree un deber
mantener y hace alardes, para conservarse por sobre el nivel
de los otros; pero bien pronto comienza a variar al sentir
el efecto provechoso del ejemplo, el gozo espiritual de los
companeros y la edificante paternidad con que es acogido.
Parece que la conciencia revive més efectiva en esos casos y
la reeducacién obra rapidamente. (Olvida y rectifical...

Y asi es la aberraci6én humana: més trabajo dan aquellos
que no tienen familia, los que estan faltos de seres queridos
que los visiten, a pesar de los cuidados que se les profesan;
que los peligrosos descritos anteriormente.

De todos los que han sido liberados, pocos han reingresa-
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do como reincidentes, siacaso un 2%, notdndose que entonces
el problema es mas facil de resolver. Parece que les hacia
falta el ambiente del reformatorio y han delinquido para que
se les vuelva a llevar a su seno, donde se sienten mis garan-
tizados. Ese es el efecto desastroso de las condenaciones
cortas y de la falta de los tribunales para menores con su juez
especializado que analice cada caso con la abnegacién que re-
quiere y lo solucione con interés social, al amparo de una le-
gislacién adecuada que corresponda a la condicién del menor.

Es incuestionable, pues, que la labor de nuestros refor-
matorios es utilisima, que sus resultados se manifiestan en la
vida edificante de sus internos y que su orientacién se realiza
por caminos nuevos, senderos de perfeccién que conducirian
indefectiblemente a ofrecer felicidad al pais.

Es indiscutible, por tltimo, que las medidas de previsién
dictadas por el Gobierno Nacional, con fe patriética y alto
aprecio humanitario, reducirdn nuestra delincuencia infantil
a cifras que no afecten en lo méis minimo el interés social,
dando siempre notaciones de efectiva civilizacién, para gloria
de la radiante Era de Trujillo, que podria servir de modelo a
gobiernos y naciones de este y de otros continentes.



I) — CUESTIONES BASICAS QUE HABRIAN DE SER
TOMADAS EN CUENTA PARA LA REFORMA DE
NUESTRA LEGISLACION SOBRE LA PROTECCION
DE MENORES.

La Reptiblica Dominicana carece de una legislacién espe-
cial sobre menores. Aplica a la justicia para ellos, los
mismos preceptos del Cédigo Penal, calcado del francés de
1810, los que han evolucionado ya en el pais de nuestra
legislacién de origen.

Sabido es que el derecho de guarda y vigilancia corres-
ponde al padre, al amparo de la legislacion civil. Util seria el
que los reformatorios, al asumir de hecho esa funcién, fueran
investidos de ella por medio de preceptos legales apropiados.

El tratamiento que nuestros tribunales ordinarios dan a
los menores delincuentes, es exactamente igual al que dan a
los delincuentes mayores de edad, practica que debe cesar,
para que se beneficie el pais con los preceptos modernos de
la sublime concepcién protectora de la nifiez, que ha sido el
resultado de experiencias dignificadoras en paises que tienen
mas de cerca el problema delictual infantil como una calami-
dad publica.
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De ahi la urgente necesidad de que se créen los tribunales
para menores, con las prerrogativas técnicas que han sido
reconocidas en los congresos cientificos celebrados en materia
penitenciaria, en los cuales se han debatido las cuestiones in-
fantiles con verdadero interés humanitario; y de que se insti-
tuyan los jueces especializados, para llevar a.cabo la justicia
familiar, en cuyo ambiente sencillo, luzca la verdad sin am-
bajes y el alma del nifio no sienta los choques violentos ca-
paces de desorientar sus actos.

Francia, pais del derecho, fragua juridica que nos trajo
su ardor, tiene mucha culpa en la dejadez con que ha tratado
a su menoria. De ahi los tristes conceptos que se emiten con-
tra ella, al extremo de que los esfuerzos de Paul Deschanel
con su proyecto de ley del 22 de marzo de 1909, y los de Fer-
dinand Dreifus con el suyo del 7 de junio de 1910, se estrellaron
contra el circulode hierro del interés partidarista, que ha
abatido en aquel gran pais muchas buenas ideas.

Nuestra legislaciéon penal, cuyo origen data de ciento
treinta afos, no ha evolucionado lo bastante conforme a nues-
tros regimenes social y politico; y mientras vivimos la era del
avion veloz, del lujoso automoévil, de los magnificos trasatlanti-
cosy del progreso urbano emotivo y prestigioso seguimos estan-
cados en la forma de hacer justicia a los hombres y, sobre to-
do, en la forma de hacer justicia a los nifios. Y asi, nos
adelantamos a otros paises al suprimir la pena de muerte;
pero otros paises se nos adelantan al sacar a la menoria delic-
tual de la ponderante influencia, austera y terrorifica, del
aparato judicial que consagra el Cédigo de instruccién crimi-
nal que, al igual del penal, también heredamos de los franceses,
como monumentos legislativos que fueron apropiados a épocas
pretéritas que ya no han de volver; porque todo se mueve
hacia designios distintos de renovacién mas efectiva.

Italia ha tomado tal interés por la organizacién de
sus tribunales para menores, que ha puesto al frente de
ellos un juez titular de sus cortes de apelacién, y un delega-
do del Ministerio Pablico, dependiente del Procurador de cada
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corte, haciendo que sus audiencias se celebren dentro de los
mismos centros reeducadores, para que el juez sea un coope-
rador del profesorado de ellos. Estas caracteristicas son
muy apreciables y han llamado nuestra atencién.

Asi pues, en cada jurisdiccién de una corte, funciona un
centro de reeducacion, constituido por un Reformatorio Judi-
cial, una Escuela Diferencial de Correccién, y una Cércel Mo-
delo de Observaciones, todo formando un solo conjunto ar-
moénico, en edificaciones apropiadas, que ocupan lugares
seleccionados por su ubicacién, para que el propio ambiente
coadyuve a la reacciéon que debe operarse, sutil y provechosa.

Como jueces colegiados, se designan a algunos hombres
honestos, al ayudante del Director del centro de reedu-
cacién y hace de secretario, el del establecimiento, quien tiene
a su cargo los archivos del tribunal. Las audiencias se efec-
tGan sin asistencia de ptblico; pero si en presenaa de los pa-
dres del prevenido.

La plena capacidad otorgada en Italia a los tribunales pa-
ra menores, alcanza no solamente a las cuestiones penales, con
internamiento en los reformatorios, sino también atodos los
aspectos civiles sobre el consejo de familia, la tutela, la eman-
cipacién, la adopci6n, la administracién de herencias, el reco-
nocimiento, la filiacién en general, todas las cuestiones pre-
natales y més extensamente, todas las acciones en que tenga
interés el menor.

En las cortes juveniles de EE. UU. A., por el contrario,
un solo magistrado atiende a todos los asuntos relativos al
menor, siendo por excelencia el mejor defensor del nifio. Na-
turalmente, en algunos estados se permite la defensa de abo-
gado; pero este derecho casi siempre deja de ser invocado, en
razén de la completa confianza que inspira el juez.

La innovacién de que el tribunal se constituya en el pro-
pio centro reeducador, no se practica en la Uni6n; pero las
audiencias se celebran en locales separados de los palacios
de justicia, siendo muy sencillo el procedimiento que se
sigue en ellas. La ciudad de Filadelfia ha construido un
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hermoso edificio expresamente destinado para su Corte
Juvenil; y los menores, objeto de sus sanciones, hacen su en-
trada por puertas especiales, fuera de la indiscrecién del p-
blico, para que no sea herida su susceptibilidad.

Una institucién tipica de los Estados Unidos de Norte
América es la de los PROBATION OFFICERS, delega-
dos de dichas cortes, que asisten al juez, fuera de las audien-
cias, con encargo de preparar una especie de proceso sobre
los datos generales del menor; sobre sus taras, su historia, su
ascendencia; y, en general, sobre todos los detalles que pue-
dan interesar al juez para conocer al delincuente a perfeccion,
aun sin haberlo tratado antes. Estos oficiales auxiliares se
ocupan ademds, de hacer cumplir las sentencias dictadas por
el juez asi como de controlar la libertad vigilada, sin tener
nada en comin con la policia, aun cuando tienen los linea-
mientos del Ministerio Pablico que se instituye en los tribu-
nales italianos.

La célebre institucion denominada NEW YORK SOCIE-
TY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY TO CHIL-
DREN, comprendiendo la utilidad de los Probation Officers, ha
organizado una escuela para la preparacion de estos funciona-
rios, con una biblioteca anexa a ella, riquisima en cuestiones
juridicas sobre menores. En la actualidad, los diplomas y
recomendaciones de esa escuela han dado oportunidades a
unos cien mil oficiales que actiian en toda la nacién en tan
senaladas y benefactoras funciones.

La caracteristica mas sobresaliente de las cortes juveniles
es la amplia libertad de accién concedida al juez, quien puede
aplicar el tratamiento que le parezca conveniente a cada
menor, tal como lo haria un médico con cada uno de sus en-
fermos. El no est4 ligado a ning(in texto expreso ni a ningu-
na jurisprudencia; él se inspira en su conciencia y actta de
acuerdo con su experiencia. Otra caracteristicaes la de ser sus
decisiones inapelables.

Como el temperamento americano es heredado de los
ingleses, quienes trasmitieron a aquellos sus costumbres, raza
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y organizacion; las disposiciones y beneficios de Ia legislacién
infantil americana, al encontrar un ambiente semejante, se han
consagrado en la legislacién inglesa de una manera general: y
la antigua colonia ha devuelto a la madre patria las primeras
ensenanzas que los Quaqueros de Rodhe Island implantaron
en el suelo que debia ser la més grande nacién del con-
tinente americano y una de las directoras del mundo.

En Alemania, desde 1908 funcionan ‘los JUGENDGE-
RICHTE, cuyos jueces presidentes tienen el poder de jueces
de tutela y de jueces penales y los FURSORGER, que tienen
funciones semejantes a las de los oficiales descritos anterior-
mente. La independencia personal del juez es esencial en
estas jurisdicciones, y de su conciencia, suamor y su ecuani-
midad dependen sus sentencias.

El gran comentarista alemén de los tribunales para meno-
res M. Kleine, ha externado el siguiente concepto: “No puede
haber mds bella labor en la vida de un hombre, que cuando
actita como Juez en un Tribunal para Menores”.

Otra innovacién provechosa, introducida por la Ley 1.444
en Chile, ha sido la creacién de la DIRECCION GENERAL
PARA LA PROTECCION DE MENORES, que es el orga-
nismo técnico y administrativo que dirige y enlaza todas las
instituciones creadas en favor de la infancia. Ella tiene a su
cargo la supervigilancia en el funcionamiento de los reforma-
torios; est4 en contacto con el Ministerio Pablico sobre las
persecuciones; vigila los patronatos para menores; organiza
los asilos, en el sentido de que rindan una labor efectiva en su
industrializacién y coopera con los tribunales para menores,
haciendo factibles todas las aspiraciones de sus jueces.

Esta idea ya se exterioriz6 en la futura organizacién de
los reformatorios dominicanos, para unificar sus sistemas, y
desde luego tiene todas nuestras simpatias por lo ftil que
podria ser en nuestro medio, con el propésito de orientar la
labor provechosa que es ideologia permanente del conductor
de nuestro pueblo y de nuestra politica activa y prestigiante.

Llegamos asi a la parte méis especulativa de nuestro tra-
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bajo: cudles y como han de ser las sentencias que pronuncien
los jueces de los tribunales para menores?...

El sefior Jules le Jeune, en la exposicién de motivos de su
gran reforma en Bélgica, dice: “Los nifios en contacto con el
magistrado tienen derecho a una ayuda moral que sea #til y
justa, sin los rigores penales ineficaces”. Y el eximio profesor
Garraud robustece ese concepto afirmando que: “las medidas
del juez no deben ser en funcion de pena, sino en funcién de
educacion”. Estos conceptos son base segura en el interés
del magistrado y en la modelacién de sus sentencias.

Se admite hoy generalmente que no hay necesidad de
imponer penas de prision ni multa en los actuales tribunales
para menores. La prisién debe ser substituida por interna-
miento en las casas de reeducacion, para curar al menor del
mal moral que lo aqueja, de la misma manera que se interna
a un demente o a un tuberculoso: sin término, hasta su com-
pleto restablecimiento: sin indicar de antemano el tiempo de
su permanencia, que sélo puede determinarlo el Director del
establecimiento. Ya hemos demostrado la ineficacia de los
internamientos cortos y lo frustratorio de las multas, frente a
la imposibilidad en que estd el menor para pagarlas. Estas
razones deben tomarse en cuenta en la futura legislacién do-
minicana.

Cuando el juez considere que basta una simple amonesta-
cién, o cuando considere que debe bastar la entrega del menor
a sus padres, lo haré, convencido de que las faltas del menor
con esas simples medidas habran de cesar; y si esto basta,
¢por qué enviarlo a un reformatorio?...

La libertad vigilada es otra de las ventajas del sistema
americano. Ella puede durar meses o afios, hasta cuando el
menor deje de practicar los vicios que lo condujeron al delito.
Cada quince dias el oficial remite un informe sobre la con-
ducta del menor, y por el estudio de estos mensajes, el
juez actia.

La suspensién condicional de la pena y la libertad condi-
cional, han dado provechosa utilidad en la reeducacién de los
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menores italianos de 18 afios. Sélo cuando estos procedimien-
tos fallan, se ordena el reingreso a los reformatorios.

La rehabilitacion del menor al terminar su reeducacion
en el reformatorio, con el propésito de que se reintegre a la
sociedad sin huellas de sus pasados errores, constituye otro
paso de avance en la tarea de formar hombres de bien. Algu-
nas legislaciones fijan la edad de 18 anos para considerar ter-
minado el periodo de internamiento en el reformatorio. A esta
edad, si el menor ha completado su reeducacién se reincorpo-
ra al seno de su familia. Si no se ha logrado, pasa a un refor-
matorio para adultos. Tal sistema debe ser consagrado entre
nosotros, pues es el complemento de toda legislacién sobre
menores.

Reintegrado el menor a la libertad, toca al Ministerio
Piablico, en unos casos; a los Oficiales de Probacién, a los pa-
tronatos especiales, a las sociedades protectoras de nifios,
cuando no funcionan aquellos, y, en general, siempre a la
administracion pablica, tomar las medidas protectoras para
que los menores liberados sean atendidos, ayudados, protegi-
dos y encauzados, en el sentido de conseguir trabajo remune-
rado que los ponga en condiciones de ganarse la vida y de
llevar el sustento a la madre, que ha esperado ese mo-
mento para sentirse feliz con la utilisima reaccién de su hijo.

Si no se practica esta medida oportuna se corre el riesgo
de que el menor, al salir de los reformatorios, aunque prepa-
rado, pero desamparado, recurra al vicio para mantenerse,
incurriendo dolorosamente en la reincidencia, que ha de
conducirlo esta vez a las carceles piablicas para malograrse
definitivamente.

De ahi la necesidad de crear las cajas de ahorro, que pue-
den formarse con los valores que las familiares llevan a sus
menores, con un porcentaje del precio de las ventas, o del
valor de los productos de las industrias que se practiquen en
el establecimiento, y con los donativos monetarios que puedan
hacerles personas generosas. Con los fondos ahorrados, las
autoridades correspondientes pueden adquirir las herramien-
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tas y ttiles necesarios para el trabajo en el oficio adquirido, de
manera que el menor pueda, una vez liberado, comenzar a
trabajar por su cuenta y para su provecho y el de su familia,
protegido en la forma antes indicada.

Algunos paises permiten a los padres, al amparo de su
poder de correcci6n, llevar sus hijos mal encaminados por
ante el tribunal, para que el juez los amoneste, los corrija o
los interne y evitar en esa forma peores consecuencias futuras.

En Francia, en los casos de menores cuyos padres tengan
posiciébn acomodada, se ha admitido que paguen al erario
una cantidad de dinero equivalente al gasto que se invierte per
capita en la protecciébn general de los menesterosos. Este
sistema, si bien puede entronizar privilegios en algunas oca-
siones; organizando el negociado al efecto, podria servir para
ayudar la carga oficial en los medios pobres, y como en nues-
tro pais ya los interesados se estdn acostumbrando a pagar
sus inscripciones y exdmenes en la ensefianza superior y
vocacional, bien podria llegarse hasta ese extremo en la ense-
fianza correccional de los nifios bien, que en muchos casos son
més peligrosos que los harapientos.

Hemos presentado, pues, los puntos bésicos para una
buena legislacién. Son dignos de observacién y merecen un
estudio consciente, en aras de dotar al pais de una obra per-
fecta que abarque todas las facetas de la proteccién infantil,
para dar cima al proyecto de profilaxis social que va se ha
iniciado con la creaci6n de los reformatorios.

Tomando las cosas buenas de la legislacién americana,
extendida por todos los paises después de depurada de sus
partes de dificil aplicacién, y las novedades de la legislacién
italiana, que consagra sistemas muy apropiados y dignos de
ser tomados en cuenta, podemos hacer una benéfica legisla-
Cién para los menores dominicanos, en la seguridad de que
habré de ofrecer a la comunidad un positivo adelanto que
reaccione contra las arcéicas normas penales que tenemos.

La instauraci6n en la Reptiblica Dominicana de los tribu-
nales para menores, presididos por un juez que se especialice
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en cuestiones de la infancia, asesorado por un honesto padre
de familia y por el personal de la Direccién de los reforma-
torios, con un oficial de la Policia Nacional, seleccionado por
el Procurador General de la Corte respectiva; celebrando
audiencias en los propios reformatorios, daria verdaderos
resultados para el buen éxito de la gran obra que se lleva a
cabo en la defensa del menor descarriado. Ese oficial de la
Policia Nacional, que también se especializaria en cuestiones
de menores, actuaria como ministerio publico en la jurisdic-
cién de la Corte y realizaria funciones anilogas a las de los
oficiales de probacién americanos.

Y como en nuestro pais hay tres cortes de apelacién,
seria conveniente establecer un reformatorio en la jurisdic-
cién de cada una de ellas, instalandose el tercero, que podria
dar cabida a las muchachas delincuentes, a las nifias a punto
de pervertirse, a aquellas que estan al borde de la prostitu-
cién, completidndose de este modo la campana de profilaxis
que con tan buen éxito brinda sus frutos.

Ya se ve, por todo lo expresado, que no andamos errados
al afirmar la necesidad en que estamos de una legislacién
moderna y apropiada para la Repablica Dominicana, que com-
plete de una manera cientifica y humanitaria, la proteccion
de sus menores.



J)-CONCLUSIONES.

Es con verdadera satisfaccién personal que presento a
la Universidad de Santo Domingo este significativo trabajo,
indispensable para llegar a la graduacién final de los estudios
de Derecho, en los cuales he invertido no menos de tres lus-
tros de mi vida.

Quizé esta tesis no tenga el caricter de aquellas que
desarrollan una cuestién debatida, en las que la doctrina se
ha manifestado con abundantes opiniones contradictorias, que
se prestan a eruditas especulaciones y permiten consultar y
enunciar una bibliografia variada y rica en exposiciones.

Yo he querido ser sincero con mis propias convicciones,
al tomar un camino que mi experiencia est4 trillando y que
se presta a ser atil al pais si logra ser bien enfocado por mi
como lo espero. He suplido las enunciaciones doctrinarias,
que no tienen mucha cabida en este trabajo, con mis observa-
ciones personales, realizadas directamente en el més precioso
de los libros: el nifio.

Nadie puede negar que, aun cuando no se ha llegado al
coronamiento de las aspiraciones redentoras en la proteccién
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infantil, ella ha sido iniciada con tal entusiasmo y desarrolla-
da con tal eficacia que se puede decir con Leoncio André:
LA CAUSA DE LA INFANCIA HA TRIUNFADO. Por eso
pensamos que no debe restarsele importancia al valor expre-
sivo de este trabajo, considerando el interés dominicanista
que €l encierra.

Nadie se atreverd tampoco a comentar con desprecio la as-
piracién de una legislacién apropiada para la muchacheria
dominicana delincuente, que evite el vicio y que proteja la
infancia, ya que otros paises, mas antiguos, ricos y populosos
que el nuestro, han cambiado los viejos rumbos de la legis-
lacién que tuvo su origen en el Cédigo Penal francés.

En su célebre discurso ante el Congreso Nacional de De-
recho Penal de 1905, en Francia, el profesor Garcgon, tan bien
conocido por sus magnificas obras, dijo con entusiasmo: “E/
nino estd descartado del derecho penal”. Esta firmeza con que
el eminente autor y maestro proclama un concepto tan ele-
vado, es un verdadero poema para la vida del nifio y asegura
una vez mas la importancia de su estudio.

Hace muy pocos meses, un profesor y periodista espaiiol,
el Dr. Torino, presenté en la prensa vernacula una serie de
trabajos sobre los tribunales para menores, tal como funcio-
nan en la madre patria, probando sus ventajas y demostrando
como las viejas leyes de Castilla y el no menos célebre Fuero
Juzgo, han sido penetrados por las innovaciones de la moder-
na legislacion de Norte América y por la influencia cercana
de los sistemas italianos. Esta serie de articulos fueron una
vOoz amiga que inspird, en parte, la concepcién nuestra en la
materia, por la conviccién al hacer su aporte a tan justa
aspiracion.

Por dltimo, en la Segunda Reunién Interamericana
del Caribe, el Doctor Ramiro Manalich Cantén, de la
Asociacién periodistica de radio de la Repuablica de Cuba,
propuso ante ese are6pago una interesante mocion tendente a
que se créen cuanto antes, en los paises que bafia nuestro
hermoso mar, los tribunales para menores, aporte que mereci6
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atinados comentarios y que fué acogido para su recomenda-
cién oportuna.

En su monografia, el proponente hace ver cémo la Repi-
blica negra de Liberia, en el Africa Occidental, est4 en esa
materia, en un plano superior a muchas repuablicas america-
nas, pues introdujo una organizaci6n perfecta en sus tribunales
tutelares, siguiendo el ejemplo de los EE. UU. A., pais que
inspir6 su fundaci6n; c6mo México, desde el 9 de junio de 1928,
esta gozando también de los beneficios que derraman en sus
estados los tribunales para menores, después de celebrar en
los afios 1922 y 1923 sendos congresos para tratar del nifio y de
la ciencia criminolégica, y de crear en 1924 la Junta Federal
para la Proteccién de la Infancia.

La DECLARACION DE GINEBRA, del 1924, consagroé
los Derechos del Nifio en esta forma: Los hombres y mujeres
del mundo entero reconocen que la humanidad debe dar al
ninio lo mejor que ella tenga, afirmdndose en sus deberes, sin
lener en cuenta consideraciones de raza, nacionalidad o creen-
cias. Se reconoci6, ademads, que los tribunales para menores
no pueden realizar funcién punitiva, sino funcién educativa,
y que debe rodearse de amor, ensuefios e ideales al nifio,
esperanza de la Patria.

Si el interés de los problemas del nifio corre paralelamen-
te con la obra de civilizacién, porque llega hondamente al
alma de las personas dirigentes que inician las reformas, este
es el momento més sublime para el nifio dominicano, que ha

encontrado un vidente y un visionario que hard valer sus
derechos: TRUJILLO.

Y asi desenvueltos los conceptos; aunados los ajenos, hijos
de verdaderas autoridades en la materia, con los humildes
nuestros, frutos de la practica con muchachos de diversos
temperamentos en que cada uno constituye un caso distinto,
podemos dar por terminado este trabajo.

Por todas las razones expuestas vamos a formular las
conclusiones que corresponden a la finalidad cientifica y pa-
tridtica de esta tesis.
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PRIMERO.— No puede decirse que la delincuencia infantil
constituya en la Reptblica Dominicana un ver-
dadero problema, porque ella no es comparable
con la intensidad peligrosa que se nota en otros
paises. Pero se reconoce que hay gran canti-
dad de menores descarriados que ameritan las
magnificas medidas profilacticas que ha tomado
el Gobierno Nacional.

SEGUNDO.—Para orientar cientificamente la proteccién a
la infancia se hace necesario proponer al Con-
greso Nacional un proyecto de ley que provea
las disposiciones adecuadas en favor del nifio, y
por tanto se recomienda:

a).—La instauracién de los tribunales para menores;

b)—Que el juez presidente sea especializado en
cuestiones infantiles;

¢).—Que se conceda autonomia a esos tribunales y
competencia completa en materia de menores.

TERCERO.—Para completar el plan de prevencién seria
deseable instaurar en cada departamento judi-
cial de la Reptblica, por lo menos un centro
completo de reeducacion, en cada uno de los
cuales tendria su asiento el tribunal para me-
nores recomendado en la forma anterior, y por
tanto, seria atil:

a).—La creacién de un reformatorio en la ciudad
de La Vega;

b).—Que este nuevo reformatorio sea destinado a la
reeducacién de ninas.

CUARTO. — Que en dicha ley se proceda a la creacién de LA
DIRECCION GENERAL PARA LA PROTEC-
CION DE MENORES, organismo técnico, direc-
tivo y administrativo, que funcione en la Procu-
raduria General de la Repiblica, como super-
vigilante de todas las actividades sobre el nifio.
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PALABRAS LIMINARES

Sélo después de muchas dudas y vacilaciones, que tal
vez se justifican por mi juventud e inexperiencia, me he
decidido a escoger “EL ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUNICIPALES” como tema de la tesis que en acatamiento
de la ley debo sustentar ante el Jurado de la Facultad de
Derecho de esta ilustre Universidad para optar el titulo de
Doctor en Derecho.

Las razones que me han inducido a hacer esta eleccién
son obvias y varias. En primer lugar, la cuestién que di-
lucido tiene para nosotros una importancia capital por refe-
rirse al régimen de una gran parte de la propiedad inmobi-
liaria dominicana. En segundo lugar, el asunto no ha sido
tratado atin en el pais, a pesar de que presenta un eviden-
te interés desde el punto de vista del derecho privado, ya
como cuestion teérica general, ya como materia de frecuente
aplicacién practica.

Naturalmente mi trabajo reclama toda la benevolencia
de quienes han de juzgarlo, puesto que es el fruto de una
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mente joven, despojada de la erudicién y de la fuerza dia-
léctica propias de la inteligencia madurada por los afios.

Por otra parte, el tiempo de que he dispuesto ha sido
muy limitado. Una tesis, en toda propiedad, es una obra.
Y mal podria ser la labor de un estudiante en las condiciones
va senaladas.

Por comprenderlo asi, me hago yo mismo el compro-
miso de hacer, en lo futuro, de este breve andlisis un estudio
completo y definitivo. Sélo entonces habré cumplido en
parte los deberes que he contraido con la docta Universidad
de Santo Domingo, en cuyas aulas seculares nutri mi inte-
ligencia.



EL ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUNICIPALES

1.— ORIGEN DEL MUNICIPIO.— El origen del mu-
nicipio es el mismo que el del estado, pues es muy dificil,
si no imposible, distinguir en los comienzos de la vida social
el uno del otro y poder establecer cuindo el municipio se
separa del estado.

Segiin una opinién, generalmente admitida, es la con-
vivencia fija y continua en un lugar determinado la gene-
radora de la institucién mixta municipio-estado.

De acuerdo con esta doctrina, el sefior Cuesta ha defi-
nido el municipio como “una sociedad de familias e indi-
“viduos unidos por los vinculos de la contigiiidad de domi-
“cilio o habitacién permanente, y por las relaciones y ne-
“cesidades comunes que de la misma se derivan”.

En este concepto, las familias han tenido que reunirse
y han sentido inmediatamente la necesidad de una adminis-
tracién interior y de una policia local, por un mandato
imperativo y por una consecuencia forzada de la naturaleza
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de las cosas, ya que aisladamente no podrian satisfacer sus
necesidades materiales, morales e intelectuales.

Para otros, por el contrario, no hay otra causa eficien-
te de la sociedad civil, es decir, del municipio, que es su
germen o embrién, que el consentimiento de los asociados.
Naturalmente que esta doctrina no tiene nada que ver con
el pacto ilusorio de Rousseau, desmentido por la historia v
lleno de absurdos y de errores sociolégicos.

A nuestro juicio, no hay divergencia entre ambas teo-
rias, pues, si es verdad que la sociedad civil ha surgido por
un acuerdo de los asociados, no es menos cierto que este
acuerdo ha nacido de una manera espontdnea y natural del
hecho de la residencia prolongada y contigua. '

2. HISTORIA DEL MUNICIPIO.— Tal como se con-
cibe en la actualidad, el municipio es de origen greco-latino,
pero adquirié su estructura caracteristica al amparo de las
instituciones juridicas del pueblo romano.

Las ciudades romanas vivian aisladas y con una abso-
luta independencia. Sélo por motivos especialisimos entra-
ban en relaciones, formando alianzas que casi siempre te-
nian por objeto defender el territorio ocupado por ellas.

Las ciudades perdieron parte de su independencia al
extender el pueblo romano sus dominios por la fuerza de las
armas y el municipio surgié entonces de las ciudades auté-
nomas que quedaron incorporadas a Roma y a las cuales
se les atribuyé, en mayor o menor grado, la ciudadania ro-
mana y la autonomia administrativa. Las ciudades que
conservaron su organizacién local y gozaban de la ciudada-
nia romana, recibian el nombre de municipia foederata.
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Otras denominadas municipio cerita, no disfrutaban de la
plenitud de la expresada ciudadania, sino solamente del
connubium y del commercium. Algunas, en cambio, si
bien conservaron estos derechos, perdieron su organizacion
y administracién propias. No obstante tales diferencias,
Roma logré, a fines de la Repiblica y al comienzo del Im-
perio, la parificacion de los-municipios.

Durante la Edad Media el municipio conservé entre
los visigodos el mismo cardcter y el mismo funcionamiento
que tenia en los tiempos del Imperio Romano. Pero al la-
do de esta organizacién genuinamente romana, aparecio
una institucién de origen germdnico, constituida por una
asamblea de los hombres libres de cada poblacién, cuya
atribucién principal era atender a las cuestiones de deslinde
y velar por la ejecucién de las penas.

El feudalismo que comienza en el siglo IX y subsiste
hasta fines de la Edad Media, a pesar de sus vicios radica-
les e insubsanables, trajo la emancipacién civil y politica
del municipio, el cual a partir de entonces obra con absolu-
ta libertad e independencia. Desgraciadamente este flore-
cimiento de la libertad del municipio dura relativamente
poco ya que en el siglo XV desaparecié por completo la au-
tonomia comunal.

La intensificacién en la Edad Moderna del estudio del
derecho romano en casi todas las universidades de Europa
y la influencia de las soluciones romanas en el espiritu de
los legistas de la época, trajo como consecuencia una maz-
cada tendencia a la centralizacién y al aumento del poder
real en detrimento de la autonomia municipal. La vida
del municipio tal como era conocida durante la Edad Me-
dia, parecié incompatible con la nacién y su antigua or-
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ganizacion fué, por tanto, sacrificada en aras de la nueva
idea de la unidad nacional.

Al iniciarse la Edad Contempordnea un gran movi-
miento que repercute por todo el orbe efectué transformacio-
nes esenciales en todos los 6rdenes de la vida. Las insti-
tuciones se quebrantaron al influjo de la revolucién france-
sa, y natural era que el municipio no resistiera la embestida
de este movimiento que anulaba todo lo que fuera persona-
lidad colectiva. Una franca tendencia hacia el individua-
lismo e hizo sentir poderosamente en la adwinistracién lo-
cal. Royo Villanova, refiriéndose al efecto del individua-
lismo v a la accién del legalismo en la concepeién del mu-
nicipio, advierte que “el municipio no podia existir como
“elemento orgénico del estado, intermedio entre él y los in-
“dividuos, ya que éstos eran los que directamente lo inte-
“graban. El municipio no podia alegar ninglin género
“de derechos naturales o histéricos, y no tenia mds perso-
“nalidad ni més facultad que las que la ley soberanamente
“le atribuyera™.

A excepcién de Inglaterra que ha respetado siempre la
personalidad de las entidades locales, desembarazindola de
la perjudicial accién centralizadora del estado, todos los
demds paises han pasado, brusca y arbitrariamente, de la
libertad e independencia del municipio a su esclavitud ad-
ministrativa, desconociendo por completo el caricter natu-
ral de la institucién y llevando un perenne atentado a la
util y provechosa existencia del municipio.

3.— HISTORIA DEL MUNICIPIO DOMINICANO.-
Antes de hacer un historial ripido y breve del municipio
dominicano, es necesario dar una sucinta ojeada al munici-
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pio espaiiol hasta la época del descubrimiento y colonizacién
de América.

El largo periodo de dominacién romana en Espana
tenia que dejar huellas profundas en la organizacién politi-
ca, economica y social del pueblo espafiol. De ahi que
sus instituciones se moldearan a imagen del derecho roma-
no y que el municipio adquiriera las caracteristicas propias
de éste. A la caida del Imperio Romano el régimen muni-
cipal se quebranté y a duras penas pudo subsistir y luego
con la invasién de los drabes, sufrié grandes trastornos y
notables alteraciones.

En el siglo XI comenz6 una regulacién efectiva del go-
bierno interior de las ciudades. Estas alcanzaron poco
tiempo después la libertad e independencia requeridas por
la administracién local para que no sufran desmedro sus
intereses privativos frente a la administracién nacional. En
lo que al régimen municipal atafie no hay duda de que el
feudalismo contribuyé poderosamente a su emancipacién y
a separarlo de la tutela del estado.

Mais tarde, esta libertad conllevé excesos y abusos que
aumentaban constantemente y por este motivo, a principios
del siglo XVI, se consider6 necesaria la intervencién y el
control del estado en la organizacién interior de las ciudades.
Fué entonces cuando se establecié el “precedente de que la
“autoridad central debia vigilar y corregir los excesos de la
“local”.

Ya para esta época América habia sido descubierta y
las armas espafiolas habian reducido a la obediencia la es-
casa resistencia de los indios. La colonizacién se llevaba
a cabo rdpidamente y la gran afluencia de espafioles a
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Santo Domingo aumentaba la poblacién de las pequefias vi-
llas o villorias, hasta el extremo de que el 6 de Diciembre
de 1505 una Real Orden (1) le d4 el titulo de ciudad a las
villas de Santo Domingo, La Vega y Santiago. Asi surgie-
ron desde los comienzos de la colonizacién los primeros
municipios, que en su origen tuvieron un caricter exclusiva-
mente urbano.

La autoridad real parecia absorberlo todo. Sin em-
bargo, el municipio conservé entre nosotros cierta autono-
mia y sus derechos e intereses fueron respetados. Puede
decirse, sin temor a equivocacién, que en ese tiempo, todo
el florecimiento de las ciudades y atin del pais se debié en
gran parte al papel que cumplian los cabildos en la admi-
nistracién de las ciudades.

En el afio 1821 las hordas de occidente invaden el pais
y ocupan el territorio por 22 afios. Durante todo este perio-
do los haitianos implantaron un régimen de fuerza y opre-
si6n que derrumbé y pisoteé todas nuestras instituciones
nacionales. Légico era, pues, que el municipio no pudiera
soportar semejante tirania y cayera deshecho a los pies del
ignominioso invasor. No obstante esto, tan pronto nos vi-
mos libres de la dominacién haitiana, nuestra primera
Constitucién restablecié los municipios que existian en el afio
1821: “Habrd un ayuntamiento —dice la Constitucién del
ano 1844— en cada comin (2) en que lo habia en el afio
1821 y la ley podr4 establecerlos en las demds comunes que
convenga’”.

(1) Véase Historia de Santo Domingo por A. Del Monte y Teja-
da, t. II pag. 46.

(2) La palabra comin aparece en nuestra legislacién por una a-
climatacién de le palabra “la commune”, a través de los 22
afos de dominacién haitiana. Véase “Elementos de derecho
administrativo” por M. de J. Troncoso de la Concha, pag. 294-
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Desde el afio 1844 hasta el hecho histérico conocido
con el nombre de anexién (1861), la familia dominicana
vivié en constante zozobra por las frecuentes incursiones hai-
tianas. En este estado continuo de guerra la vida del mu-
nicipio tuvo que languidecer, porque la administracién cen-
tral despojé al gobierno local de la mayor parte de sus
funciones, para aumentar y fortalecer la defensa nacional.
Durante la reincorporacién a Espafia se hizo aiin mucho
més precaria la situacién del municipio.

Readquirida nuestra independencia y normalizada la
vida piiblica por el cese de las invasiones haitianas, el ayun-
tamiento aparece con su administracién propia, libre en gran
parte de la influencia del estado que sometia a su dominio
los actos que concernian al gobierno de las ciudades. Los
ayuntamientos de Puerto Plata y de Santiago, se empefian en
satisfacer las necesidades locales y con la ayuda de los mu-
nicipes levantan estas dos ciudades-de la ruina en que habian
quedado después de la guerra con Espafia. Su ejemplo es
imitado y pronto, pequefias aldeas, como ocurrié con San
Pedro de Macoris, se convierten en importantes y préspe-
ras ciudades.

En 1916 ocurre la intervencién norteamericana. En
el primer momento el gobierno intervencionista no se in-
miscuye en la organizacién municipal; pero luego, la ley de
organizacién comunal sufre cambios tan radicales que los
ayuntamientos quedan subordinados al querer y a la volun-
tad del régimen militar implantado en el pais (1).

Pasados los ocho afios de la ocupacién de los Estados

—

(1) Hasta el cargo de Regidor que siempre habia sido considera-
do gratuito y honorifico se transforma en asalariado. Orden
Ejecutiva No. 463, Gaceta Oficial No. 3110, afio 1920.
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- Unidos y restaurada la soberania dominicana, se restablece
la antigua organizacién comunal. Pocas, hasta ahora, son
las modificaciones que se le han hecho.

Nuestro municipio, siguiendo la corriente contempo-
ranea, esta en el orden econémico completamente supedita-
do al estado. No puede hacer empréstitos, enajenar sus in-
muebles ni darlos en garantia sin la autorizacién de la Ci-
mara de Diputados; y para establecer arbitrios necesita la
autorizaciéon del Poder Ejecutivo (1). Los articulos 2045
y 910 del Cédigo Civil le prohiben transigir y aceptar dona-
ciones o legados para los pobres de la comiin sin la  autori-
zacion previa del Poder Ejecutivo. De modo que, los ayun-
tamientos, que constituyen el gobierno de la comiin, no go-
zan de autonomia econémica Y, €n consecuencia, tienen una
libertad politica muy limitada, ya que ésta no puede existir
sin una independencia econémica completa.

4— LA PROPIEDAD PATRIMONIAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN ESPANA.— Los municipios es-
paiioles, en su condicién de personas civiles, han poseido
siempre y poseen todavia un patrimonio de bienes raices
cuyo producto se destina a la atencién de los servicios pu-
blicos que estén a cargo de la hacienda municipal.

Estos bienes los denomina la legislacién espanola
“propios de los pueblos” y pueden ser objeto de tratos y
transacciones. Al lado de esa clase de bienes, existe otro
patrimonio, “propiedad de la colectividad de los vecinos
“y destinado al aprovechamiento directo, personal y gratui-
“to de éstos, y que el ayuntamiento no puede convertir nor-

(1) Véanse los articulos 22, parrafo 2° y 49, parrafo 21° de la
Constitucién del afio 1934,
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“malmente en fuente de renta” (1). Ese patrimonio se lla-
“ - " -

ma bienes comunales del pueblo” y estd fuera del comer-
cio. Tanto los primeros como los segundos fueron defini-

dos con exactitud y claridad por los autores del Cédigo de
las Partidas (2), en el siglo XIIL.

No obstante la circunstancia de que la divisién de bie-
nes comunales y propios es admitida universalmente por el
derecho piblico actual, la distincién no ha existido siempre.
En sus origenes las tierras eran de aprovechamiento comiin,
y s6lo mds tarde, han aparecido los propios desprendidos
de los primeros, para darlos en arrendamiento a fin de po-
der sufragar con su renta los gastos de los servicios piblicos.

Los propios se explotaban y atin se explotan por admi-
nistracién directa y por arrendamiento. El arrendamien-
to por periodos cortos, habia sido y es, el modo mas ordina-
rio de aprovechar y utilizar las tierras pertenecientes a los

(1) Czolectivismo agrario en Espafa por D. Joaquin Costa, pagina
328.

(2) “Apartadamente, dice la ley 9, Tit. 28, Partida III, son del co-

mun da cada una cibdad o villa, las fuentes 6 las plazas 6 fa-

zan las feries é los mercado é los lugares do se ayuntan a

consejo é los arenales que son en las riberas de los rios 6 los

otros ejidos é las carreras 6 corren los caballos é los mon

tes é las dehesas é todos los otros lugares semejan-

tes destos que son establecidos é otorgados para pro comu-

nal de cada cibdad 6 villa 6 castillo 6 otro lugar. Ca todo ome

que fuere y morador puede usar de todas estas cosas sobre

] dichas: e son comunales a todos también a los pobres como

a los ricos”. Y la ley 10 del mismo titulo anade: “Campos, é

vinas, é huertas, é olivares, é otras heredades, é ganados, é

siervos, é otras cosas semejantes que dan fruto de si 6 renta,

: pueden aver las cibdades 6 las villas, é como quier que sean

) comunalmente de todos los moradores de la cibdad o de la

villa cuyos fueren, con todo esso non puede cada uno por si

1 apartadamente usar de tales cosas como éstas; mas los frutos

¢é las rentas que salieren dellas, deven ser metidas en pro co-

munal de toda la cibdad 6 villa, cuyas fueren las cosas onde

salen, assi como en lavor de los muros, é de las puentes, 6 de

\ las fortalezas, o en tenencia de los castillos, o en pagar los

aportellados, o en las otras cosas semejantes destas que per-
teneciessen al pro comunal de toda la cibdad 6 villa”.
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ayuntamientos. En la época de la dominacién romana no
se podia arrendar por mas de cinco afos el ager colonicus
(tierras de propios). En el siglo XV se arrendaban las de-
hesas por cinco afnos y en 1828 un Real decreto ordena que
las fincas de propios se pongan en arrendamiento por dos,
cuatro o seis afos.

La ley Municipal de 1877 senalaba como atribucién
de los ayuntamientos “arreglar para cada afio el modo de
“divisién, aprovechamiento y disfrute de los bienes comu-
“nales del pueblo, con sujecién a las siguientes reglas: 1°
“Cuando tales bienes no se presten a ser utilizados en igual-
“dad de condiciones por todos los vecinos del pueblo, el dis-
“frute y aprovechamiento sera adjudicado en piblica lici-
“tacion entre los mismos vecinos exclusivamente, previas las
“tasaciones necesarias y la divisién en lotes, si 4 ello, hu-
“biere lugar: 29 Si los bienes fueren susceptibles de utili-
“zacién general, el Ayuntamiento verificard la distribucién
“de los productos entre todos los vecinos, formando al efec-
“to divisiones 6 lotes, que adjudicard a4 cada uno con arre-
“glo 4 cualquiera de las tres bases siguientes: Por familias
“6 vecinos; Por personas 6 habitantes; Por la cuota de
“repartimiento, si la hubiere. . .etc.” (1).

La ley del primero de Mayo de 1855 declar6 en esta-
do de venta los bienes propios de los pueblos, con el objeto
de que pasaran al dominio particular. Y a fin de que los
ayuntamientos pudieran disponer de una entrada fija con
que atender a sus servicios, se convirtié el precio de la venta
de dichos bienes en inscripciones intransferibles de la Deu-

da Publica.

(1) %;lectivismo agrario en Espafia por D. Joaquin Costa, pagina
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La ley Municipal del 2 de Octubre de 1877, en el pa-
rrafo 49 del articulo 75, autoriza a los ayuntamientos “en
“casos extraordinarios y cuando las atenciones del pueblo
“asi lo exijan”, a acordar la subasta entre vecinos de los
“aprovechamientos comunales propiamente dichos, o fijar
“el precio que cada uno ha de satisfacer por el lote que le
“haya sido adjudicado”.

Con esta medida los terrenos puestos en subasta se
transforman, a lo menos por cierto tiempo, en bienes propios
de los pueblos.

5.— LA PROPIEDAD PATRIMONIAL DE LOS
AYUNTAMIENTOS EN LA REPUBLICA DOMINICA-
NA.— La bula del Papa espanol Alejandro VI (Borgiaj
dictada el 4 de Mayo de 1493, concedié a los Reyes Catéli-
cos y a sus sucesores el dominio del Nuevo Mundo. No obs-
tante haber siempre reconocido los Reyes de Castilla el de-
recho que tenia el Sumo Pontifice Romano a concederles la
propiedad de las Indias, buscaron, ademads, en otros titulos
el fundamento de su derecho. Asi lo expresa la Real Cé-
dula del 14 de Setiembre de 1519 —reiterada en diversas
ocasiones—: “Por donacién de la Santa Sede Apostélica y
“otros justos y legitimos titulos, somos Sefior de las Indias
“Occidentales, Islas y Tierra Firme del Mar Océano, descu-
“biertas y por descubrir”.

El derecho de propiedad de los Reyes de Espana que-
d6 mutilado o reducido por donaciones y mercedes de los
Reyes hechas a favor de los colonizadores, que tenian fa-
cultad para repartir tierras y solares; por la reparticién d=
tierras a los llamados encomenderos; por la ocupacién abu-
siva de ciertas porciones de terreno por nobles o gentes del
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Rey; y por el dote o privilegio que se le concedia a las in-
cipientes poblaciones.

Para la constitucién de las poblaciones en América se
necesité, desde el primer momento, la debida licencia real
(1) y fueron las mismas licencias reales que acordaron, en
calidad de dote o privilegio, la cantidad de tierras requeri-
das para la atencién de sus multiples necesidades y mejora-
miento. En la asignacién de estas porciones de terreno a
las poblaciones, es que encontramos, en América, el verda-
dero origen y fundamento de la propiedad comunal.

Para fundar una villa era indispensable que se reunie-
ran ciertas condiciones, tales como no tener menos de trein-
ta vecinos, tener una casa cada uno de ellos, etc. Tan pron-
to como cumplian las condiciones exigidas, se otorgaba a las
villas cuatro leguas de territorio en cuadro o prolongadas,
segin la calidad de la tierra, separadas por cinco leguas de
cualquiera otra villa o ciudad. Segiin las leyes de Indias
(2) el gobierno de las nuevas poblaciones debia dar a los
particulares solares para edificar casas y tierras de pastos
y labor, en tanta cantidad de peonias y caballerias (3), co-
mo se obligasen los pobladores a edificar y plantar. Asi,

(1) Ley 8y 9, titulo 1, part. 2.
(2) Ley IX (Ordenanza 103).

(3) Las Ordenanzas 104, 105 y 106 de poblaciones declaran que
una peonia es solar de cincuenta pies de ancho y ciento en lar-
go, cien fanegas de tierras de labor, de trigo o cebada, diez
de maiz, dos huebras de tierra para huerta, y ocho para
plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para diez

uercas de vientre, veinte vacas y cinco yeguas, cien ove-
Jas y veinte cabras.
Una caballeria es solar de cien pies de ancho y doscientos de
largo; y de todo lo demés, como cinco peonias, que serén qui-
nientas fanegas de labor para pan de trigo o cebada, cincuen-
ta de maiz, diez huebras de tierras para huertas, cuarenta pa-
ra plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para
cincuenta puercas de vientre, cien vacas, veinte yeguas, qui-
nientas ovejas y cien cabras.
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pues, las poblaciones en la América hispanica contaron des-
de su nacimiento con un patrimonio exclusivo y particular
con que satisfacer sus diversas necesidades.

Tal como existia en Espaiia, las leyes de Indias, en su
libro IV, titulo VII, ley VII, establecen una neta distincién
entre los bienes comunales de los pueblos y los propios cuan-
do dice: “Sdquense primero lo que fuere menester para los
“solares del pueblo y exido competente y dehesa en que
“pueda pastar abundamente el ganado, que han de tener los
“vecinos y mds otro tanto para los propios del lugar”.

Esa distincién hace su aparicién en nuestra primera ley
de Ayuntamientos del afio 1845 (1) cuando habla de “bie-
nes comunales o de propios”, para no figurar mds en nin-
guna de las numerosas leyes que posteriormente se han dic-
tado sobre la materia.

De acuerdo con las leyes de Indias el municipio do-
minicano tuvo en su origen bienes propios que el Ayunta-
miento convertia normalmente en fuente de renta y un pa-
trimonio, compuesto de dehesas, prados, bosques, etc., des-
tinado al aprovechamiento de todos los vecinos. Sin em-
bargo, parece que el Ayuntamiento de Santiago, por lo me-
nos desde que esta ciudad se trasladé a la margen derecha
del Rio Yaque y el de San Pedro de Macoris no han poseido
esta tltima clase de bienes.

La ciudad de Santiago estuvo ubicada hasta el afio
1564 en la llanura de Jacagua, época en que fué destruida
por un violento terremoto, mudindose al lugar en donde se
encuentra actualmente. Segiin una versién tradicional (2)

(1) C.L.tomo 1, pag. 77.

(2) * Véanse Resumen de la Historia de Sto. Domingo por Manuel
Ubaldo Gémez, tomo 1, pag. 37 e Historia Patria por Arturo
Logrofio, tomo 1, pag. 75.
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los terrenos que ocupa Santiago fueron generosamente do-
nados por la rica Viuda de Minaya (1), pasando, por lo
tanto, la propiedad de ellos al municipio tinicamente en cali-
dad de propios. Los terrenos de la ciudad de San Pedro de
Macoris fueron adquiridos por regalo que hicieron sus an-
tiguos fundadores y propietarios por acto de fecha 25 de
Agosto de 1859 (2). De modo que, a excepciéii de las re-
servas que hicieron sus donantes, el municipio petromacori-

(1)

(2)

Segln una tradicién constante el acto de donacién de la Viu-
da de Minaya fué llevado consigo por los haitianos a Puerto
Principe, donde se encuentra en los archivos del Gobierno.

En el puesto militar de Sanpedro de Macoris provincia del
Seybo hoy dia beinte y cinco del mes de Agosto de mil ocho-
cientos cincuenta y nuebe y diez y seis de la patria. Nos, Al-
calde constitucional Sindico procurador i Comandte de
Armas asistidos del Sefior Luis Valeras secretario provincial:
Se di6 lectura a la acta anterior ¥ en su enteligencia se pre-
centaron los Sefiores Fco. Alonzo-Eusebio Pallano-Juan Va-
leras- Maria Antonia Quirico- Manuela Gomez, Ramén Mo-
tas, Miguel Ay...,, Bernardino Castillo, Matirde Larancuen,...
cio Santana, Yginio Rodriguez, Fca. de..., Fca. Rijos, Andrés
Soriano, Juan de Acosta, Pedro Mestre, Isidero Polanco, Juan
de Pena, José Rojas, José Bernardino, Carlos Rodriguez, Car-
los Ordofiez, Fco. de Castro, Antonio Molano, y Jn. Fco. Me-~
Jias, antiguos fundadores y propietarios de este pueblo y es-
tando constituidos en esta Alcaldia en seccién publica el
Sefior Alcalde di6 lectura a los articulos 33, 34, 35 y 36, de la
Ley de Alluntamiento... diez y siete de Mallo altimo. e hizo
precente que no teniendo este pueblo limites sefialados eran
requeridos para saber la opinién de cada uno sobre este par-
ticular y si conbienen en seder una parte de terrenos que so-
lamente perteneciese a la fundacién del pueblo, en culla vir-
tud y despues de barias conferencias dejeron que ellos se-
dian una cantidad de b... de terreno para la fundacién del
pueblo asendo las reselbas en culla inteligencia y asi quedé
conbenido. Diose ectura al Reglamento de Policia compuesto
de diez y nuebe art. y estando conforme se determiné en-
biarlo al Jefe Superior Politico de Provincia para su aproba-
cién— El Sefior Comandte de Armas propuso que se deben
nombrar Alcaldes de Barrio que bijilen sobre el orden y eje-
cucién de las Lelles y Reglamentos Municipales y estando de
acuerdo se nombraron los sefiores Juan Gregorio Calbuche
y Pedro de Bargas y Manuel Urraca para la parte del Sul, a
quienes se les pasé oficio correspondiente de todo lo cual y
no habiendo otra cosa de que tratal se serré la seccién de que
Yo el Secretario certifico”, (Firmados)—Domingo Ysambert
S. Bernal—Juan Ramon. . .—Luis Valera Secretario”.
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sano adquirié como propios toda la porcién de tierra que le
fué cedida por el acto de donacién.

Actualmente y desde hace mucho tiempo no existen
bienes comunales de los pueblos y los bienes municipales
se dividen exclusivamente en bienes del dominio privado y
bienes del dominio piblico.

6.— EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUNICI-
PALES.— El arrendamiento de bienes municipales tiene
su origen indudablemente en la época de la conquista y de
la colonizacién espafola, que es cuando comienza a esbo-
zarse la institucién comunal.

Todas las poblaciones de nuestra isla contaron desde
su ereccién con una cierta cantidad de tierras destinadas a
cubrir los gastos ocasionados por la administracién local en
el cumplimiento de sus atribuciones correspondientes. Es
en el modo de explotar estas tierras, que ordinariamente se
hacia, al igual que en Espaia, por medio de arrendamien-
tos de corta duracién, donde encontramos la fuente juridica
que sirve de sostén al arrendamiento de bienes municipales.

No hay duda alguna de que el arrendamiento de bie-
nes municipales ha sido practicado a través de todo el pe-
riodo de la colonizacién espaiiola y ha continuado practi-
cindose hasta nuestros dias, con ciertas variaciones en
cuanto a su naturaleza y a su duracién. Una sentencia de
la Suprema Corte de Justicia del 1871 (1) comprueba “que
“desde el afio de mil ochocientos once, la familia Perez po-
“see y cultiva en calidad de arrendataria, los terrenos nom-
“brados “Hoyo de Lima” situados al otro lado de Gurabi-

(1) “Coleccién de sentencias dictadas por la Suprema Corte de
de Justicia, desde Agosto de 1865 a la fecha”, pag. 171.
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“to, y pertenecientes 4 los del Ejido de la comiin de la Ciu-
“dad de Santiago de los Caballeros™.

Este habito inveterado, ha obligado, pues, a nuestro le-
gislador a ocuparse en el arrendamiento de bienes munici-
pales, reglamentindolo en las leyes sobre Ayuntamientos.

Sin embargo, la primera ley sobre Ayuntamientos
(1845) no contiene ninguna disposicion que se refiera al
arrendamiento de bienes municipales y en toda la extensién
de su contexto no se menciona ni una sola vez la palabra
arrendamiento. Desde luego, este silencio de la ley no
conlleva la inexistencia del contrato, puesto que entre las
facultades de los Ayuntamientos figuraba la administracién
de sus bienes, y, por consiguiente, los Concejos Edilicios po-
dian darlos en arrendamiento o conferir sobre ellos cual-
quier otro derecho andlogo.

Es en la ley de 1847 (1) que por primera vez se

(1) Ley de Ayuntamientos de fecha 23 de Junio de 1847, Co-
leccion de Leyes, tomo 1, pag. 348:

“Art. 35.— Los Ayuntamientos, en virtud de sus legitimas pre-
rogativas y de la nueva organizacion de las corporaciones, en-
traran desde luego en la administracién de sus respectivos
bienes y propiedades, pudiendo imponer sobre ellos los de-
rechos de arrendamientos y condiciones que juzguen conve-
niente, con la prévia aprobacién de sus respectivas Diputa-
ciones Provinciales, dando éstas parte anualmente al Con-
greso Nacional.

“Art. 37.— Los poseedores de terrenos rurales pertenecien-
tes 4 la comun y no al Estado que ya estan establecidos 6 que
quieran en adelante establecerse, pagaran anualmente un a-
rrendamiento que sera fijado por los respectivos Ayunta-
mientos & beneficio de la caja comunal con las formalidades
que establece el art. 35.

“Art. 38.— Los Ayuntamientos procuraran usar de toda la
moderacién y equidad posible en el arrendamiento de sus
propiedades, observando una proporcién justa entre los que
tengan establecimientos rurales a los urbanos, segun la ma-
yor o menor estensién y medida de los terrenos y fortuna de
los poseedores.

Art. 39.— Los poseedores actuales y ‘sus herederos que tie-
nen fabricas en los solares, no seran perturbados en su po-
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determina de una manera expresa que los Ayuntamientos
pueden imponer sobre sus bienes y propiedades derechos de
arrendamiento, previa aprobacién de sus respectivas Diputa-
ciones Provinciales. La misma ley al reglamentar los arren-
damientos establece ciertas reglas que deben observarse:
moderacién y equidad, justa proporcién entre los que ten-
gan establecimientos rurales y urbanos, segin la mayor o
menor extension de los terrenos y fortuna de los poseedores.

En la ley de 1855 (1) no encontramos en la materia de

sesién cumpliendo con los acuerdos de la corporacién.
“Art. 40.—Los arrendamientos rurales se haran de modo que
favorezcan y garanticen a los poseedores y sus herederos el
goce y provecho de las mejoras que hayan hecho 6 puedan
hacer, y no seran perturbados miéntras cumplan con las
condiciones del arrendamiento y ocupen el lugar.
“Art. 41.— Los Ayuntamientos dispondran a su voluntad
de todos los solares vacantes en gue no se haya fabricado
dentro de un afo, arrendandolos &4 quienes se obliguen 4 ha-
cerlo dentro de dicho término 6 cediéndolos donde no ten-
gan el derecho de arrendamiento.
“Art. 42.— Se exceptuaran de todo pago & los verdadera-
mente pobres a juicio del Ayuntamiento, a4 las viudas de
aquellos que hayan perdido su vida en la reivindicacién de
nuestros derechos, y a los hijos menores huérfanos de éstos,
y tanixbién a aquellos que se hayan invalidado en la guerra
actual.
“Art. 43.— Los bienes comunales no pueden enagenarse
sin le autorizacion y aprobacion del Congreso Nacional, y
4 peticion de los Ayuntamientos y recomendacion de las
Diputaciones Provinciales.
“Art. 44.— En los casos de divergencia entre los arrenda-
tarios y los Ayuntamientos, debera referirse la cuestién a
sus respectivas Diputaciones Provinciales, quienes decidiran
definitivamente, salvo el recurso ante los Tribunales si la
materia lo exigiere.

(1) Ley sobre Ayuntamientos de fecha 29 de Mayo de 1855, Co-
leccién de Leyes, tomo 3, pag. 71.

“Art. 35.— Las Ayuntamientos entraran desde luego en la
administracion de sus bienes y propiedades, pudiendo arren-
darlos con las condiciones que juzguen mas ventajosas, pré-
via la aprobacién del Gobernador Politico de la Provincia.

“Art. 36.— Los Ayuntamientos, conforme & las cédulas de
Su ereccibn, y & falta de éstas por el goce y posesién de
las propiedades en que han estado y estuvieron hasta el afio
1821, averiguaran y asentaran sus propiedades, tanto urba-
nas como rurales, en su libro respectivo; conforméandose
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que tratamos cambio alguno respecto de la anterior, a no ser
que para efectuar contratos de arrendamiento se requiere
la aprobacién del Gobernador Politico de la Provincia y al-
gunas que otras diferencias de palabras.

por ahora con las mismas reglas, costumbres y derechos que
estaban antiguamente concedidos a los poseedores de pues-
tos fabricados en las ciudades, villas y pueblos; y como en-
cargados de la policia y de la buena direccién de las calles,
haran las concesiones de solares no ocupados, a los particu-
lares que las pidan.

“Art. 37— Los poseedores de terrenos rurales pertecientes
4 la comun y no al estado, que ya estan establecidos en ellos,
6 que quieran en adelante establecerse, pagaran anualmente
un arrendamiento que sera fijado por los respectivos Ayun-
tamientos, 4 beneficio de la caja comunal.

“Art. 38.— Los Ayuntamientos procuraran usar de toda la
moderacion y equidad posibles en el arrendamiento de sus
propiedades, observando una proporcion justa entre los que
tengan establecimientos rurales, a los urbanos segun la ma-
yor 6 menor extensién y medida de los terrenos y fortuna
de los poseedores.

“Art. 39.— Los poseedores actuales y sus herederos, que tie-
nen fabricas en los solares de las poblaciones, no seran per-
turbados en su posesion cumpliendo con los acuerdos de la
corporaciéon, y pagando las imposiciones convenidas, y en
caso de que no lo hagan, seran perseguidos ejecutivamente.
“Art. 40.— Los arrendamientos rurales se haran de modo
que favorezcan y garanticen a los poseedores y sus herede-
ros, el goce y provecho de las mejoras que hayan hecho 6
puedan hacer, y no seran perturbados mientras cumplan
con las condiciones del arrendamiento y ocupen el lugar.
“Art. 41.— Los Ayuntamientos dispondran a su voluntad,
de todos los solares vacantes en que no se haya fabricado
dentro de un afio, arrendandolos 4 quienes se obliguen a
hacerlo dentro del dicho término, 6 cediéndolos donde no
tengan el derecho de arrendamiento.

“Art. 42— Se exceptlian de todo pago & los verdaderamente
pobres, & juicio del Ayuntamiento, 4 las viudas de aquellos
que hayan perdido su vida en la reinvidicacion de nuestros
derechos, y & los hijos menores huérfanos de éstos, y tam-
bien & aquellos que se hayan invalidado en la guerra actual.
“Art. 43— Los bienes camunales no pueden enajenarse sin
la autorizacion prévia del Senado Consultor, & peticion de
los Ayu.nta_mnentos y recomendacion de los Gobernadores
de Provincia, en vistas de causas justificadas de utilidad; pe-
ro pueden permutarse, en caso de utilidad, con la misma a-
probacién:

“Art. 44— En los casos-de divergencia entre los arrendata-
rios y los Ayuntamientos, debera referirse la cuestiéon al
Gobernador Politico; salvo el recurso ante los tribunales,
si el caso lo exijiere”.

|
1
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Lo mismo sucede con la ley del 1857 (1), la cual, sin
embargo, llama la atencién porque en virtud de ella los
Ayuntamientos pueden arrendar sus bienes sin recurrir a la
aprobacion de funcionarios ajenos a la administracién co-
munal.

(1) Ley de Ayuntamientos de fecha 28 de Mayo de 1857, Colec-
cion de Leyes, tomo 3, pag. 239:

“Art. 33.— Los Ayuntamientos, conforme & las cédulas de
su ereccion y a falta de éstas por el goce y posesién de las
propiedades en que han estado y estuvieron hasta el afio
1821, averiguaran y asentaran sus propiedades, tanto urba-
nas como rurales en su libro respectivo; conformandose por
ahora con las mismas reglas, costumbres y derechos que es-
taban antiguamente concedidos & los poseedores de puestos
fabricados en las ciudades, villas y pueblos; y como encarga-
dos de la policia 'y buena direccion de las calles, haran las
concesiones de solares no ocupados, a los particulares que
los pidan.

“Art. 34.— Los poseedores de terrenos rurales pertenecien-
tes & la comun y no al Estado, que ya estan estoblecidos en
ellos 6 que quieran en adelante establecerse, pagaran anual-
mente un arrendamiento que sera fijado por los respectivos
Ayuntamientos, & beneficio de la caja comunal.

“Art. 35.— Los Ayuntamientos procurarin usar de toda la
moderacion y equidad posibles en el arrendamiento de
sus propiedades, observando una justa proporcion entre los
que tengan establecimientos rurales y los urbanos, segun la
mayor 0 menor extension, medida de los terrenos y for-
tuna de los poseedores.

“Art. 36.— Todo arrendador 6 concesionario de un solar de
la comun estara obligado & fabricar dentro de un afo, con-
tado del dia de la concesion. En caso contrario el Ayuntamien-
to puede arrendar 6 conceder el solar & quien se obligue a
fabricar en igual término.

“Art. 37.—Estan exceptuados de todo pago de arrendamiento:
los verdaderamente pobres, las viudas de aquellos que han
muerto en defensa de la patria, y los hijos menores de éstos,

té iﬁ,uahnente aquellos que se han invalidado en la guerra ac-
u

“Art. 38.— Los Ayuntamientos no podran enagenar los egi-
dos por ventas, permutas 6 donaciones. sin la autorizacién del
Senado; y solamente los administrardn 4 nombre de la Co-
mun”.
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En 1859 (1) se vuelve a requerir la aprobacion del

(1) Ley sobre Ayuntamientos de fecha 21 de Mayo de 1859, Co-

leccion de Leyes, tomo 3, pag. 385.

“Art. 35. —Los Ayuntamientos entraran desde luego en la
administracién de sus bienes y propiedades, pudiendo arren-
darlos con las condiciones que juzguen mas ventajosas, pré-
via la aprobacion del Gobernador de la Provincia.

Art. 36.— Los Ayuntamientos, conforme a las cédulas de
su ereccion, y a falta de éstas, por el goce y posesion de las
propiedades en que han estado y estuvieron hasta el ano 1821,
averiguaran y asentaran sus propiedades tanto urbanas como
rurales, en su libro respectivo, conforméandose por ahora con
las mismas reglas, costumbres y derechos que estaban anti-
guamente concedidas a los poseedores de puestos fabricados
en las ciudades, villas y pueblos: ¥ como encargados de la
policia y buena direccion de las calles, haran las concesiones
de solares no ocupados a los particulares que los pidan.
“Art. 37.— Los poseedores de terrenos rurales pertenecien-
tes a la comun, y no al Estado, que ya estan establecidos en
ellos, 6 que quieran en adelante establecerse, pagaran anual-
mente un arrendamiento, que sera fijado por Jos respectivos
Ayuntamientos, 4 beneficio de la caja comunal.

“Art. 38.— Los Ayuntamientos precuraran usar de la mode-
racion y equidad posibles en el arrendamiento de sus propie-
dades, observando una proporcion justa entre los que tengan
establecimientos rurales y los urbanos, segiin la mayor 6 me-
nor extensién y medida de los terrenos y fortuna de los po-
seedores.

“Art. 39.— Los poseedores actuales y sus herederos, que tie-
nen fabricas en los solares de las poblaciones, no seran per-
turbados en su posesion, cumpliendo con los acuerdos de la
corporacion y pagando las imposiciones convenidas, y en ca-
so de aue no lo hagan seran perseguidos ejecutivamente,
“Art. 40.— Los arrendamientos rurales se haran de modo que
favorezcan y garanticen & los poseedores y 4 sus herederos
el goce y provecho de las mejoras que hayan hecho 6 puedan
hacer, y ro seran perturbados mientras cumplan con las con-
diciones del arrendamiento y ocunen el lugar.

“Art. 41.— Los Ayuntamientos dispondran a su voluntad de
todos los solares vacantes en que no se haya fabricado den-
tro de un afio, arrendandolos 4 quienes se obliguen 4 hacerlo
dentro de dicho término, concediéndolos donde no tengan el
derecho de arrendamiento.

“Art. 42— Se exceptian de todo pago 4 los verdadera-
mente pobres a juicio del Ayuntamiento, 4 las viudas de a-
quellos que hayan perdido su vida en la reivindicacién de
nuestros derechos, y & los hijos menores huérfanos de éstos;
y tambien a aquellos que se hayan invalidado en defensa de
la patria.

“Art. 44— En los casos de divergencia entre los arrendata-
rios y los Ayuntamientos, debera referirse la cuestion al
Gobernador Politico, salvo el recurso ante los tribunales,
si el caso lo exigiere.
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Gobernador de la Provincia como en la ley de 1855.

Esta iltima ley se conserva hasta el 1861 (1), época
de la anexion a Espana, en que una Real Orden pone en vi-
gor la organizacién municipal vigente en la isla de Cuba por
Real decreto del 27 de Julio de 1859. Adquirida de nue-
vo nuestra soberania, un decreto del 1865 (2) restaura la
ley de Ayuntamientos de 1859.

A partir del siguiente Decreto del 1866 (3) los Ayun-
tamientos pueden conceder arrendamientos en las condicio-

(1) Real Orden de fecha 7 de Octubre de 1861, Coleccién de Le-
yes, tomo 4, pag. 119, que pone en vigor las disposiciones
delcReal decreto del 27 de Julio de 1859 vigente en la isla
de Cuba.

(2) Decreto de fecha 9 de Agosto de 1865, Coleccién de Leyes,
tomo g'g pag. 258 que pone en vigor la ley de Ayuntamientos
de 1859.

(3) Decreto del P.E. sobre Ayuntamientos de fecha 24 "de Oc-
tubre de 1866, Coleccion de Leyes, tomo 4, pag. 376:

“Art. 63.— Los Ayuntamientos entraran desde luego en
la administracién de sus bienes y propiedades, pudiendo
arrendarlos en las condiciones que juzguen mas ventajosas.

“Art. 64.— Los Ayuntamientos conforme & las cédulas de
su creacion, y a falta de éstas, por el goce y posesion de las
propiedades en que han estado y estubieron hasta el ano
1821, averiguaran y asentaran sus propiedades, tanto ur-
banas como rurales, en su libro respectivo, conforman-
dose por ahqra con las mismas reglas, costumbres y dere-
chos que estaban antiguamente concedidas & os poseedores
de puestos fabricados en las ciudades, villas y pueblos;
y como encargados de la policia y buena direccion de las
calles, haran las concesiones de solares no ocupados a los
particulares que los pidan.

“Art. 65.— Los poseedores de terrenos rurales pertenecien-
tes a la Comun, y no al Estado, que ya estan establecidos
en ellos 6 que quieran en adelante establecerse, pagaran
anualmente un arrendamiento, que sera fijado por los
respectivos Ayuntamientos, 4 beneficio de la Caja Comunal.

“Art. 66.— Los Ayuntamientos procuraran usar de la mo-
deracion y equidad posible en el arrendamiento de sus
propiedades, observando una proporcion justa entre los que
tengan establecimientos rurales y los urbanos, segun la ma-
yor 6 menor estension y medida de los terrenos y fortuna
de los poseedores.

“Art. 67.— Los poseedores actuales y sus herederos, que
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nes que juzguen mds ventajosas, sin tener que dirigirse, co-
mo establecian las leyes anteriores, a personas extraiias pa-
ra la aprobacién previa del contrato.

En 1875 (1) aparece otra ley de Ayuntamientos, que

(1)

tienen fabricas en los solares de las poblaciones, no seran
perturbados en su posesion, cumpliendo los acuerdos de la
corporaction y pagando las imposiciones convenidas, y en
caso de que no lo hagan, seran perseguidos ejecutivamente.

“Art. 68.— Los arrendamientos rurales se haran de modo
que favorezcan y garanticen 4 los poseedores Yy a sus here-
aeros el goce y provecho de las mejoras que hayan hecho
6 puedan hacer y no seran perturbados mientras cumplan
con las condiciones del arrendamiento y ocupen el lugar.

“Art. 69.— Los Ayuntamientos dispondrian & su voluntad
de todes los solares vacantes en que no se haya fabricado
dentro de un afio, arrendandolos a quienes se obliguen a
hacerlo dentro de dicho término, concediéndolos donde no
tengan el derecho de arrendamiento.

“Art. 70.— Se esceptian de todo Pago a los verdaderamen-
te pobres & juicio del Ayuntamiento, 4 las viudas de aque-
lios que hayan perdido su vida en la reinvidicacion de' nues-
tros derechos, y a los hijos: menores huérfanos de estos, y
}an;)bien a aquellos que se hayan invalidado en defensa de
a Patria.

“Art. 72— En los casos de divergencia entre los arrenda-
tarios y los Ayuntamientos, debera decidirse la cuestiéon por
los Tribunales si el caso lo exijiere.

Ley de Ayuntamientos de fecha 3 de Febrero de 1875, Co-
leccién de Leyes, tomo 6, pag. 181:

“Art. 62— Los Ayuntamientos entraran desde luego en
la administracion de sus bienes Y propiedades, pudiendo
arrendarlos con las condiciones que juzguen mas ventajosas.

“Art. 63.— Los Ayuntamientos, conforme & las cédulas de
Su ereccion y a falta de éstas, por el goce y posesion de las
propiedades en que han estado ¥y estuvieron hasta el afio
1821, averiguaran y asentaran sus propiedades, tanto urba-
has como rurales en su libro respectivo, conforméandose
por ahora con las mismas reglas, costumbres y derechos que
estaban antiguamente concedidos 4 los poseedores de pues-
tos fabricados en las ciudades, villas ¥ pueblos; y como en-
cargados de la policiaiy buena direccion de las calles, ha-
ran las concesiones de solares no ocupados, & los particu-
lares que los pidan.

“Art. 64— Los poseedores de terrenos rurales pertecien-
tes &4 la comun, y no al Estado, que ya estan establecidos
en ellos 6 que quieran en adelante establecerse, pagaran
anualmente un arrendamiento, que sera fijado por los res-
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es reemplazada a su vez por la de 1882 (1), la cual no es mds

(1)

pectivos Ayuntamientos, & beneficio de las cajas comunales.

“Art. 65.— Los Ayuntamientos procuraran usar de la mo-
deracion y equidad posible en el arrendamiento de su pro-
pleaades, observando una proporcion justa entre los esta-
blecimientos rurales y los urbanos, segun la mayor 6 me-
nor extension y medida de los terrenos y fortuna de los
poseedores.

“Art. 66.— Los poseedores actuales y sus herederos que
tienen fabrica en los solares de las poblaciones, no seran
perturbados en.su posesion, cumpliendo los acuerdos de la
corporacion y pagando las imposiciones convenidas, y en
caso de que no lo hagan seran perseguidos ejecutivamente.
“Art. 67.— Los arrendamientos rurales se haran de modo
que favorezcan y garanticen & los poseedores y a sus he-
rederos el goce y provecho de las mejoras que hayan he-
cho y puedan hacer, y no serdn perturbados mientras cum-
flan con las condiciones del arrendamiento y ocupen el
ugar.

“Art. 68.— Los Ayuntamientos dispondran a4 su voluntad
de todos los solares vacantes en que no se haya fabricado
dentro de un afio, arrendandolos a quienes se obliguen a
hacerlo dentro de dicho término, concediéndolos donde no
tengan derecho de arrendamiento.

“Art. 69.— Se exceptia de todo pago a los verdaderamente
pobres, a juicio del Ayuntamiento; a las viudas de aquellos
que hayan perdido su vida en la reivindicacién de nues-
tros derechcs y 4 los hijos menores huérfanos de éstos; y
tambien 4 aquellos que se hayan invalidado en defensa
de la patria.

“Art. 70.— Los bienes comunales no pueden enagenarse,
sin la prévia autorizacion, & peticion de los Ayuntamien-
tos y recomendacion de los Gobernadores de la provincia,
en vista de las causas justificadas de utilidad; pero pue-
den permutarse en caso de utilidad pablica con la misma
aprobacion.

“Art. 71.— En caso de divergencia entre los arrendatarios
y los Ayuntamientos, debera decidirse la cuestién por los
tribunales si el caso lo exigiere”.

Ley sobre Ayuntamiento de fecha 23 de Junio de 1882, Co-
leccion de Leyes, tomo 8, pag. 136:

“Art. 60.— Los Ayuntamientos entraran desde luego en la
adminstracién de sus bienes y propiedades pudiendo arren-
darlos con las condiciones que juzguen mas ventajosas.
“Art. 61— Los Ayuntamientos conforme & las cédulas de
su ereccion, y a falta de éstas, por el goce y posesion de sus
propiedades en que han estado y estuvieron hasta el afo
1821, averiguaran y asentaran sus propiedades, tanto ur-
banas como rurales, en su libro respectivo, conformandose
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que una copia fiel y exacta de la de 1875, en lo que a
arrendamientos se refiere.

Desde entonces solamente hemos tenido la de 1913

por ahora con las mismas reglas, costumbres y derechos que
estaban antiguamente concedidos 4.los poseedores de pues-
tos fabricados, en las ciudades, villas y pueblos; Yy cormo
encargados de la policia y buena direccion de las calles,
haran las concesiones de solares, no ocupados; 4 los parti-
culares que los pidan.

“Art. 62.— Los poseedores de terrenos rurales, pertecien-
tes a la comun y'no al Estado, que ya estan establecidos en
ellos, 6 que quieran en adelante establecerse, pagaran a-
nualmente un arrendamiento, que sera fijado por los res-
pectivos Ayuntamientos & beneficio de la caja comunal.

“Art. 63.— Los Ayuntamientos procuraran usar de la mo-
deracién y equidad en el arrendamiento de sus propieda-
des, observando una proporcion justa entre los estable-
cimientos urbanos y los rurales, segun la mayor 6 menor
extension y medida de los terrenos y fortuna de los po-
seedores.

“Art. 64— Los poseedores actuales ¥ sus herederos que
tienen fabrica en los solares de las poblaciones, no seran
perturbados en su posesion, si cumplen los acuerdos de la
corporacion y pagan las imposiciones convenidas, y en ca-
S0 que no lo hagan, serén perseguidos ejecutivamente.

“Art. 65.— Los arrendamientos rurales se haran de modo
que favorezcan y garanticen 4 los poseedores y a sus he-
rederos el goce y provecho de las mejoras que hayan hecho
y puedan hacer, y no seran perturbados miéntras cumplan
con las condiciones del arrendamiento Yy ocupen el lugar.

“Art. 66.— Los Ayuntamientos dispondran 4 su voluntad
de todos los solares vacantes en que no se haya fabricado
dentro de un afio, arrendandolos & quienes se obliguen &
hacerlo dentro de dicho término, concediéndolos donde no
tenga derecho de arrendamiento.

“Art. 67.— Se escepttia de todo pago a los verdaderamente
pobres; & juicio del Ayuntamiento; 4 las viudas de aque-
llos que hayan perdido su vida en la reivindicaciéon de nues-
tros derechos y & los hijos menores huérfanos de éstos, y
}ambiép a aquellos que se hayan invalidado en defensa de
a patria.

“Art. 68.— Los bienes comunales no podran enagenarse
sin la prévia autorizacion del Congresa Nacional, & peticion
de los Ayuntamientos y recomendacion de los Gobernado-
res, en vista de las causas justificadas de utilidad publica
Yy con la misma aprobacién.

“Art. 69.— En los casos de diverjencias entre los arrendata-
rios y los Ayuntamientos. debera decidirse la cuestion por
los tribunales, si el caso lo exigiere.
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(1), y la ley de Organizacién Comunal de 1923 que es la
que con ligeras variantes existe actualmente.,

Los textos de la ley de 1923 que rigen el arrenda-
miento de bienes municipales son los siguientes:

“Art. 69.— Los ocupantes de terrenos rurales
pertenecientes a la Comin que ya estén estableci-
dos en ellos, o las personas que quieran en lo ade-
lante establecerse en dichos terrenos, pagaréin
anualmente un arrendamiento que sera fijado por
los Ayuntamientos respectivos.

“Art. 70.— Los poseedores actuales y sus here-

(1)

Ley sobre Organizacion Comunal de fecha 11 de Enero de
1913, Gaceta Oficial No. 2365.

“Art. 69.— Los poseedores de terrenos rurales pertenecien-
tes a la comun, que ya estén establecidos en ellos o que quie-
ran en lo acelante establecerse, pagaran anualmente un a-
rrendamiento que sera fijado por los Ayuntamientos res-
pectivos.

“Art. 70.— Los pcseedores actuales y sus herederos, que tie-
nen fabrica en los solares de la comn, no seran perturba-
dos en su posesion si cumplen los acuerdos de la Corpora-
cién y pagan las imposiciones convenidas Y €n caso que no
lo hagan seran perseguidos ejecutivamente.

“Art. 71.— Los arrendamientos rurales se haran de modo
que favorezcan y garanticen a los poseedores y sus herede-
ros el goce y provecho de las mejoras que hayan hecho y
puedan hacer, y nc seran perturbados mientras cumplan
con las condiciones del arrendamiento y ocupen el lugar.

“Art. 72.— Los Ayuntamientos arrendaran los solares va-
cantes con objeto de que sean fabricados, si esto no resul-
tare en el término de un afo, dispondréan & voluntad, de di-
chos solares, arrendandolos a quienen se obliguen a fabri-
carlos en el expresado término.

“Art. 73.— Se exceptia de todo pago a los verdaderamente
pobres a juicio del Ayuntamiento, a las viudas de aquellos
que hayan perdido la vida en la reivindicacién de nuestros
derechos y a los hijos menores huérfanos de éstos, y tam-
giétn‘ a aquellos que se hayan invalidado en defensa de la

atria.

“Art. 74.—En los casos de divergencia entre los arrendatarios
y los Ayuntamientos, debera decidirse la cuestién por los
Tribunales si el caso lo exigiere.”
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deros, que hayan edificado en solares de la comin
no serdn perturbados en su posesion si cumplen
los acuerdos de la Corporacién y pagan las im-
posiciones convenidas, y en caso de que no lo hi-
cieren seran perseguidos conforme a la ley.

“Art. 71.— Los arrendamientos rurales se hardn
de modo que favorezcan y garanticen a los pose-
sores y a sus herederos el goce y provecho de las
mejoras que hayan hecho y puedan hacer, y no se-
ran perturbados mientras ocupen el lugar y cum-
plan con las condiciones del arrendamiento.

“Art. 72.— Los Ayuntamientos arrendarin los
solares yermos de la comiin con objeto de que sean
fabricados. Si ésto no resultare en el término de
un afo dispondrén de dichos solares, arrendando-
los a quienes se obliguen a fabricarlos en el ex-
presado término.

“Art. 73.— Se exceptiia de todo pago a los pobres
de solemnidad, a juicio del Ayuntamiento, a las
viudas de los que hayan perdido la vida en defen-
sa de la Patria y a los hijos menores de éstos, asi
como también a aquellos que se hayan invalidado
en defensa de la Patria.

“Art. 74.— En los casos de divergencia entre los

arrendatarios y los Ayuntamientos, debera deci-

dirse la cuestion por los tribunales si el caso lo

exigiere”.

~Por el gran niimero de leyes sobre Ayuntamientos que
se han dictado en nuestro pais podria pensarse que la
legislacién sobre arrendamiento de bienes municipales ha
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sufrido cambios radicales y sustanciales. Pero no es asi:
el arrendamiento se mantiene hoy en dia con el mismo ca-
rdcter juridico que tenia en la primitiva ley de 1847 y hasta
con las mismas deficiencias y oscuridades de que adolecia
dicha ley.

7.— BIENES QUE PUEDEN SER OBJETO DEL
ARRENDAMIENTO DE BIENES MUNICIPALES.— De
acuerdo con la Ley de Organizacién Comunal, son bienes
municipales los terrenos denominados del Ejido, compren-
didos en los limites que hayan sido asignados a cada pobla-
cién desde su establecimiento o ereccién para su forma-
cién urbana; y los terrenos y demds propiedades, tanto u:-
banos como rurales, adquiridos posteriormente.

La palabra Ejido se deriva del latin exitus, que signi-
fica salida, y son los terrenos que encontrandose a las afue-
ras de los pueblos, estin destinados al uso comiin de todos
los vecinos. El Cédigo de las Partidas prohibia que en di-
chos terrenos se plantara, se labrara o se hicieran construc-
ciones. “En las placas, ni en los exidos, ni en los caminos
“que son comunales de las ciudades, e de las villas, e de los
“otros lugares, non deuen ningun ome fazer casa, nin otro
“edificio, nin otra lauor” (1).

Al designar nuestro legislador con el nombre de Ejido
los terrenos comprendidos en los limites sefialados a cada
poblacién, se divorcié del sentido etimolégico de la palabra
y de la acepcién que tiene en el idioma castellano.

Antiguamente los ejidos, por la Real Cédula’de Felipe
I1, de fecha 1 de Diciembre de 1573, tuvieron una extensién

(1) Ley 23, titulo 32 de la Partida 3° Véase Enciclopedia Uni-
versal Ilustrada editada por los Hijos de J. Espasa, letra E,
tomo 19, pag. 444. 3
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de una legua de largo para toda poblacién de indios que
se fuera a poblar. En cambio, hoy en dia, entre nosotros,
la extensién del Ejido varia de ciudad a ciudad y probable-
mente no se encuentren en toda la Repiiblica dos poblacio-
nes cuyos ejidos sean exactamente iguales (1).

Actualmente el patrimonio de la Comiin se divide en
dos clases de bienes: los bienes del dominio piblico y los
bienes del dominio privado. Los primeros son inenagena-
bles e imprescriptibles y estdn constituidos principalmente
por las calles, los parques, los caminos, los cementerios,
etc. Los segundos son enagenables y prescriptibles y estin
sujetos al régimen de la propiedad privada.

No obstante las usurpaciones cometidas en perjuicio de
los ayuntamientos y las cesiones hechas por éstos a los parti-
culares, los terrenos provenientes de los ejidos constituyen
todavia la mayor parte de los bienes del dominio privado de
las comunes (2).

A causa de que los bienes del dominio piblico estin
fuera del comercio, no pueden ser objeto del arrendamiento
establecido en los articulos 69 y siguientes de la Ley de
Organizacién Comunal en vigor.

(1) Segln la tradicién. el Ejido de Santiago colinda por el Nor-
te con el sitio de Jacagua Abajo y Jacagua al Medio; por el
Este con el sitio de Gurabo al Medio y Hoya del Caimito; por
el Sur con Arroyo Hondo; y por el Oeste con el Rio Yaque
y el sitio de Rafel; y tiene aproximadamente 57 mil tareas.
o sea 36 kilometros cuadrados.

(2) De los bienes del ejido, el Ayuntamiento de Santiago tenia

en el afno 1936, terrenos urbanos con una extensién de

1.987.792.86 m.c. y en terrenos rurales 1.188 hectareas o
sean 18.900 tareas, y en esa época dicho Ayuntamiento ha-
bia otorgado 1,567 contratos de arrendamiento. (Boletin Mu-
nicipal, 6rgano del Honorable Ayuntamiento de Santiago,
afo 1936, mes de Marzo, pag. 27). Del 1936 al 4 de Octubre de
1940 se han expedido 993 contratos, lo que hace un total de
2.560 contratos.

A B
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Los bienes del dominio privado son los tinicos suscepti-
bles de ser otorgados a titulo de arrendamiento. Sin em-
bargo, los textos vigentes establecen limitaciones a este
respecto.

En efecto, de acuerdo con el articulo 72 de la Ley de
Organizacién Comunal, el arrendamiento, cuando se trata
de bienes urbanos, solamente puede establecerse sobre “so-
lares yermos”, es decir, desiertos, incultos, sin que se haga
distincién alguna en cuanto a la procedencia de los mismos.
El hecho, pues, de que los “solares yermos”, tengan su ori-
gen en compras o donaciones o provengan de los ejidos, no
restringe la obligacion de que estin investidos los Concejos
Edilicios de darlos en arrendamiento.

Por argumentum a contrario extraido del articulo 72
y por la finalidad misma de esta institucién, se debe admitir
que los edificios y terrenos construidos no pueden ser obje-
to del arrendamiento previsto en los articulos 69 y siguientes
de la Ley de Organizacién Comunal,

Desde luego, es conveniente advertir que esta prohibi-
¢ién no impide que los Ayuntamientos arrienden, de confor-
midad con el derecho comiin, los edificios y terrenos cons-
truidos, puesto que el arrendamiento ordinario es un acto
de administracién que los Concejos Edilicios pueden reali-
zar libremente y que difiere en cuanto a su naturaleza y du-
racion, como veremos mds adelante, del arrendamiento de
bienes municipales.

"En lo que respecta a los terrenos rurales del dominio
privado de la Comiin, la ley no crea ninguna limitacién 'y,
en consecuencia, los Ayuntamientos pueden establecer sobre
ellos el arrendamiento de los articulos 69 y siguientes de la
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Ley de Organizacion Comunal, sin tener en cuenta el origen
y el estado de los mismos.

8.— FINALIDAD DEL ARRENDAMIENTO DE
BIENES MUNICIPALES.— De la letra y del espiritu de
los textos legales que han regido el arrendamiento de bienes
municipales desde el 1847 hasta ahora, se desprende que
el legislador, al crear esta institucién juridica, no sélo tuvo
en miente asegurar a los Ayuntamientos una fuente estable
de ingresos, sino que sobre todo le animé el propésito de ex-
citar por este medio el progreso de las ciudades y el desarro-
llo de la agricultura.

Esta finalidad de interés piblico se manifiesta expre-
samente en el deber que impone el ariculo 72 a los Ayunta-
mientos de arrendar sus solares yermos con el objeto de que
sean fabricados y en el derecho de disposicién que se les
atribuye por el mismo articulo en el caso de que los solares
dados en arrendamiento no sean fabricados en el término
de un aio.

Atin cuando no existe en la ley una disposicién andloga
en lo que respecta a los terrenos rurales, es légico que se
admita, por identidad de motivos, que el arrendamiento de
esos terrenos tiene por finalidad esencial el cultivo de los
mismos.

Ademds, el hecho de que en virtud del articulo 71 los
arrendatarios no puedan ser “perturbados mientras ocu-
pen el lugar”, hace subentender la finalidad de cultivo ya
sefialada por la razén de que la ocupacién de un terreno
rural se manifiesta casi siempre por las labores de cultivo
que existen en él. ' : T
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9.— PERPETUIDAD DEL ARRENDAMIENTO DE
BIENES MUNICIPALES.— El régimen feudal, al concen-
trar en manos de los sefiores los grandes feudos y las gran-
des fortunas inmobiliarias, constituyé un obsticulo serio a
la explotacién de las tierras, ya que los vasallos desprovis-
tos de dinero s6lo podian ofrecer su trabajo y su industria a
cambio de la posesién del suelo. De ahi que la propiedad
no tuviera en aquella época el cardcter absoluto con que es
definida por el articulo 544 del Cédigo Civil y sufriera des-
membramientos tales y de duracién tan ilimitada, que por
decirlo asi, casi desaparecié. La propiedad fué dividida
en dos derechos que se ejercian independientemente el uno
del otro y cuya reunién formaba la propiedad plena. De
un lado se tenia el dominio directo, que era mas bien un
titulo ilusorio que quedaba en poder del cedente; y del otro
lado, el dominio 1til que, trasmitido al cesionario, atribuia
a éste un derecho de goce, generalmente perpetuo, mediante
el pago de una renta al nudo propietario. Este contrato in-
tervenido ordinariamente entre los sefiores y los vasallos
recibié en Francia la denominacién genérica de “bail”, o
sea, de arrendamiento, a la cual se le agregaba la califica-
cién que le era propia (bail 4 rente, bail 4 cens, bail 4 com-
plant, a locatairie perpétuelle, etc.).

Mis tarde, la revolucién francesa borré toda huella de
vasallaje y sefiorio de la época feudal y suprimiendo los
estorbos y las trabas que se oponian a la libre circulacién
de los bienes, no reconocié ningiin desmembramiento perpe-
tuo de la propiedad, salvo las servidumbres impuestas sobre
una heredad en provecho de otra heredad, que se justifican
por consideraciones de utilidad publica y privada.

El legislador dominicano, apartindose de la tradicién
espafiola de los arrendamientos comunales de corto término
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y de las nuevas reglas juridicas nacidas al calor de la revo-
lucion francesa, cre6 desde la ley de Ayuntamientos de
1847 el arrendamiento de bienes municipales con caricter
perpetuo, a imitacion de los contratos de enfiteusis que es-
taban en boga durante el feudalismo.

Nada impedia al legislador dominicano atribuirle con-
diciéon de perpetuidad al arrendamiento de bienes munici-
pales, puesto que en nuestro pais no han existido textos cons-
titucionales que lo prohiban ni los temores que abrigaban la

Francia del 1789.

A pesar de que la ley no usa un lenguaje preciso y de
que adolece de deficiencia técnica de redaccién, el caricter
perpetuo del arrendamiento resulta claramente de los ar-
ticulos 70 y 71 de la ley de Organizacién Comunal.

- La estipulacién de que “los poseedores actuales y sus
“herederos, que hayan edificado los solares de la Comiin
“no serdn perturbados en su posesién si cumplen los acuer-
“dos de la Corporacién y pagan las imposiciones conveni-
“das” (articulo 70) y de que los arrendamientos rurales se
“hardn de modo que favorezcan y garanticen a los posee-
“dores y a sus herederos el goce y provecho de las mejoras
“que hayan hecho o puedan hacer, y no serin perturbados
“mientras ocupen el lugar y cumplan con las condiciones
“del arrendamiento” (articulo 71), no puede significar
otra cosa sino que la posesion de los arrendatarios es inque-
brantable y debe ser respetada siempre.

En otras palabras, o que esos textos quieren decir es
que los Ayuntamientos no pueden poner cese al arrenda-
miento mientras los arrendatarios cumplan las estipulacio-
nes convenidas. Esta interpretacién que confiere perpetui-
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dad al arrendamiento, adquiere mayor valor si se compa-
ran los articulos 70 y 71 con el 1122 del Cédigo Civil. En
efecto, frente a esta Gltima disposicion que presume que
en todo contrato se estipula para si, sus herederos y causa-
habientes, la garantia de goce a los herederos establecida
en los articulos 70 y 71 resultaria una simple repeticién del
texto del Codigo Civil y seria, por tanto, frustratoria, a me-
nos que se acepte que ella encierra una idea de perma-
nencia.

Por enterderlo asi, la antigua Suprema Corte de Justi-
cia, en una litis en que era parte el Ayuntamiento de San-
tiago, declaré en 1871 que “los contratos de arrendamiento
“de prédios risticos —que fué el que di6 lugar a la litis—
“por su propia naturaleza tienen el caricter de per-
“pétuos” (1).

Por una supervivencia de la costumbre, los Ayunta-
mientos han desconocido muchas voces la perpetuidad de los
arrendamientos de bienes municipales, de tal manera que el
Ayuntamiento de Santiago utiliz6 hasta el afio 1932 un for-
mulario de contrato en que se especificaba que el término
de duracién era de un aiio (2).

Las ventajas de la perpetuidad de esta clase de contra-
tos, fueron recogidas felizmente por el notable publicista A.
Loung, refiriéndose a la enfiteusis: “si se entrega & un in-
“dividuo la posesién asegurada de una roca combatida por
“los vientos. le_i transformard en un jardin; pero si se le

(1) *“Coleccién de las sentencias dictadas por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Republica, desde Agosto de 1865 a la fe-
cha”, pag. 180.

(2) Boletin Municipal, érgano del Honorable Ayuntamiento de
Santiago, mes de Marzo, afio 1936, pag. 29.
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“entrega un jardin por un corto plazo lo transformara en un
“desierto” (1).

10.— OPINIONES ACERCA DE LA NATURALEZA
DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUNICIPALES.— No obstante las investigaciones reali-
zadas por nosotros en la bibliografia juridica dominicana,
no hemos podido encontrar ninguna publicacién que estu-
die con amplitud la naturaleza del contrato de arrendamien-
to de bienes municipales y los efectos y consecuencias del
mismo.

Nuestra propia Suprema Corte de Justicia, creada por
la Constitucién de 1908, no ha tenido hasta ahora la oportu-
nidad, en sus funciones de Corte de Casacién, de expresar su
criterio sobre punto de tanta trascendencia para los muni-
cipios de la Repiiblica.

“Elementos de Derecho Administrativo” de donde- Ma-
nuel de Jesis Troncoso de la Concha, actual Presidente de la
Repiiblica, es quizds la dinica obra publicada en que se emi-
te una opinién acerca de la naturaleza del contrato de arren-
damiento de bienes municipales.

En esta obra que constituye el mds valioso aporte he-
cho a la bibliografia juridica dominicana, el Doctor Tron-
coso de la Concha sustenta el criterio escueto de que dicho
arrendamiento es un verdadero derecho de superficie.

Sin embargo, algunos abogados con quienes hemos
cambiado impresiones a este respecto, ven en tal contrato un
arrendamiento de derecho comiin que sélo difiere de éste en
cuanto a su duracidn.

(1) Enciclopedia Universal Ilustrada, Hijos de J. Espasa Edito-
res, letra E, tomo 19, pag. 1323. Y :
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Alin cuando estas opiniones pueden ser defendidas en
el campo juridico con razones de cierto valor, nosotros pre-
ferimos la jurisprudencia de la antigua Suprema Corte de
Justicia que atribuye cardcter enfitéutico al arrendamiento
de bienes municipales (V. infra N° 14).

En los niimeros siguientes nosotros haremos un estu-
dio comparativo del arrendamiento de bienes municipales
con el arrendamiento de derecho comiin, el derecho de su-
perficie y el censo enfitéutico o enfiteusis.

11.— DIFERENCIA ENTRE EL ARRENDAMIEN-
TO DE BIENES MUNICIPALES Y EL. ARRENDAMIEN-
TO DE DERECHO COMUN.— El arrendamiento de bienes
municipales tiene caracteres opuestos y efectos distintos al
arrendamiento de derecho comin.

Las diferencias entre estos dos arrendamientos son
numerosisimas. A continuacién veremos las mds im-
portantes:

a) El arrendamiento de bienes municipales es perpe-
tuo (V. supra N? 9); el arrendamiento de derecho comin
es esencialmente temporal;

b) En el arrendamiento de bienes municipales la mo-
dicidad del precio es el cardcter ordinario, aunque no esen-
cial del contrato; en el arrendamiento de derecho comiin el
precio representa para el arrendador el valor de los frutos
que €l deja de percibir;

c¢) El arrendamiento de bienes municipales es un de-
recho real inmobiliario (V. infra N® 12); en consecuencia:
puede enagenarse o hipotecarse y estd sujeto a la transcrip- -
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cién (V. infra Nos. 15 y 16); el arrendamiento de derecho
comin es un derecho personal;

d) En el arrendamiento de derecho comin el arren-
datario, en caso de pérdida de frutos por caso fortuito,
puede pedir una rebaja en el precio de la locacién (articu-
los 1769 y 1770 del Cédigo Civil); el arrendatario de
bienes municipales no puede pedir que se le indemnice por
la pérdida de su cosecha ni por la ruina total de la cosa ob-
jeto de arrendamiento;

e) En el arrendamiento de bienes municipales el
arrendador, que es el Ayuntamiento, solamente tiene que de-
jar gozar al arrendatario, es decir, no poner obsticulo al
ejercicio de su derecho; en el arrendamiento de derecho co-
mun el arrendador estd obligado a suministrar al arrendata-

rio el uso y goce de la cosa (articulo 1709 del Cédigo Ci-
vil) ;

f) En el arrendamiento de bienes municipales el
arrendatario puede transformar o disponer de los edifi-
cios y mejoras porque éstos le pertenecen (articulos 70 y 71
de la Ley de Organizacion Comunal); en el arrendamiento
de derecho comiin el arrendatario estid obligado a usar la
cosa alquilada como buen padre de familia y segiin el des-
tino que le ha sido dado por el arrendatario o que se presu-

ma de las circunstancias, a falta de convencién (articulos
1728 del Cédigo Civil).

12.— EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUNI-
CIPALES ES UN DERECHO REAL INMOBILIARIO.—
La distincién entre el derecho real y el derecho personal
existié desde los tiempos del derecho romano y se conserva
hoy en dia con caricter fundamental en la ciencia juridica.
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Para los antiguos tratadistas franceses el derecho real
“es aquel que crea una relacién directa e inmediata entre la
“persona y la cosa; de tal suerte que en él solamente se en-
“cuentran dos elementos: la persona que es el sujeto activo
“del derecho, y la cosa, que es el objeto” (1).

En los ultimos tres decenios, se ha criticado vivamente
la definicién cldsica por considerar que reposa sobre un ana-
lisis falso y erréneo del derecho real.

Los ilustres profesores Planiol v Ripert, con el con-
curso de Maurice Picard, acogiendo las modernas tenden-
cias juridicas sobre esta materia, definen el derecho real
como un derecho “que impone a toda persona la obligacién
“de respetar el poder juridico que la ley confiere a una per-
“sona determinada de retirar de los bienes exteriores todo o
“parte de las ventajas que confiere su posesion™ (2).

En cambio, el derecho personal “crea solamente una
“relacién entre la persona a la cual el derecho pertenece
“y otra persona que esta obligada hacia ella, en razén de una
“cosa o de un hecho cualquiera; de tal manera que en éi
“se encuentran tres elementos: la persona, que es el sujeto
“activo del derecho (el acreedor); la persona, que es el su-

“jeto pasivo (deudor); y la cosa (o el hecho) que es el ob-
“Jeto” (3).

La diferencia entre el derecho real y el derecho perso-
nal es esencial en lo que concierne a sus efectos. De ahi
la importancia en distinguir si el arrendamiento de bienes
municipales es un derecho real o un derecho personal.

(1) Demolombe, Code Napoleon, tomo 9, pag. 339.
(2) M. Planiol et Ripert, Droit Civil. t. 3, pag. 45.
(3) Demolombe, Code Napoleon, tomo 9, pag. 339.
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Ningiin texto de ley establece de manera expresa el
cardcter real del arrendamiento de bienes municipales. Sin
embargo, de los principios generales que rigen la materia
y de la férmula usada por el legislador en la Ley de Orga-
nizacién Comunal, se desprende con certidumbre que ese
género de contrato es de naturaleza real.

“La causa eficiente del derecho real —segiin Demo-
lombe— “‘es la enagenacién, o més generalmente, los mo-
“dos legitimos por los cuales se cumple la trasmisién, en to-
“do o en parte, de la propiedad” (1).

El derecho de propiedad se descompone en estos tres
elementos esenciales: 19.- El jus utendi o derecho de usar
de la cosa; 29 El jus fruendi o derecho de gozar de los fru-
tos de la cosa; y 3% El jus abutendi o derecho de disponer
materialmente de la cosa y de realizar todos los actos juri-
dicos de la cual ella es susceptible.

El pérrafo XII del ‘ﬁrticu\l\o 47 de la Ley de Organiza-
cién Comunal caracteriza el arrendamiento de bienes muni-
cipales como derechos de posesién y goce.

A su vez los articulos 70 y 71 de la misma ley garanti-
zan al arrendatario el goce y la posesién perpetuos (V. supra
N? 9) de los terrenos arrendados, o sean el jus utendi y el
jus fruendi, puesto que la “posesién consiste en detener una
“cosa de manera exclusiva y de realizar sobre la misma los
“actos materiales de uso y goce que pertenecen al propie-
tario” (2).

Tal concesién perpetua del uso y del goce de los te-
rrenos arrendados constituye en realidad una enagenacién

(1) Demolombe, Code Napoleon, iomo 9, pag. 339.
(2) Planiol et Ripert, tomo 3, pag. 154.
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de la parte més preciada de la propiedad o sea del dominio
itil, y este transferimiento, que es la causa eficiente de los
derechos del arrendatario, imprime necesariamente su natu-
raleza real al contrato.

Ademis, si el usufructo que es un derecho de goce tem-
poral estd incluido entre los derechos reales, cé6mo es posi-
ble que el arrendamiento de bienes municipales que es per-

petuo no tenga ese mismo caricter?
+

El hecho de que el arrendamiento de bienes munici-
pales no esté comprendido entre los derechos reales enume-
rados por el articulo 543 del Cédigo Civil no destruye ni
mengua la opinién que sustentamos en este nimero, puesto
que ese texto no se impone al legislador como mandato cons-
titucional, ni es de comprensién limitativa de acuerdo con
la jurisprudencia y la generalidad de la doctrifla francesa.

Por otra parte, la tradicién juridica universal, de ma-
nera casi constante admite quetodo desmembramiento per-
petuo de la propiedad es de naturaleza real.

Como argumento decisivo en la sustentacién del cri-
terio de que el arrendamiento de los articulos 69 y siguien-
tes de la Ley de Organizacién Comunal es un derecho real
inmobiliario, nos basta, por tltimo, decir que la circunstan-
cia de que pueda ser dado en hipoteca (V. infra N° 15) le
confiere indefectiblemente ese caricter, ya que solamen-
te los derechos reales inmobiliarios que estin en el comer-
cio son susceptibles de tal afectacién.

13— COMPARACION ENTRE EL ARRENDA-
MIENTO DE BIENES MUNICIPALES Y EL DERECHO
DE SUPERFICIE.— El derecho de superficie es de origen
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romano. Alli al principio las reglas de derecho civil impe-
dian al propietario enagenar la superficie sin transferir al
mismo tiempo el fundo. El propietario del suelo adquiria
todas las construcciones y plantaciones que se unen o se
incoporan al suelo por aplicacién pura y simple del dere-
cho de accesion. Sélo cuando el Pretor vino en ayuda del
adquiridor de la superficie, concediéndole una actio in rem
utilis y un interdicto especial, nace y se desenvuelve el de-
recho de sugerficie.

Hoy en dia, al igual que en el antiguo derecho francés,
el derecho de superficie deroga el principio de accesién,
separando la propiedad superficial de la del suelo.

El derecho de superficie que “consiste —segtin Planiol
“y Ripert— en ser propietario de edificios o plantaciones
“que reposan sobre un terreno perteneciente a otro” (1).
presenta ciertas analogias con el arrendamiento de bienes
municipales. Para M. de J. Troncoso de la Concha no hay
duda sobre la identidad de ambos contratos: “aunque la lev
“llama arrendamientos a estas operaciones, ellas son en rea-
“lidad concesiones de derecho de superficie, o sea, un de-
“recho perpetuo de tener plantaciones, obras o construccio-
“nes sobre terrenos pertenecientes a la comin, mediante el
“pago de una anualidad convenida™ (2).

Sin embargo, el derecho de superficie es distinto det
arrendamiento de bienes municipales. He aqui, algunas.
de las principales diferencias que existen entre estos con-
tratos:

1.— El derecho de superficie recae exclusivamente

(1) Planiol et Ripert, Droit Civil, t. 3, pag. 314.

(2) “Elementos de Derecho Administrativo” por M. de J. Tron-
coso de la Concha, pag. 311. '

N
i
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sobre los edificios o plantaciones; en cambio, el objeto del
arrendamiento de bienes municipales es todo el predio,
puesto que es un derecho de posesién y goce;

2.— El derecho de superficie constituye una propie-
dad distinta del suelo y no es un derecho inmobiliario por la
naturaleza del objeto a que se aplica sino un verdadero in-
mueble por su naturaleza (1) y tiene, en consecuencia, una
existencia propia e independiente de la heredad; el arren-
damiento de bienes municipales es al contrario;&un derecho
real inmobiliario por el objeto al cual se aplica y no puede,
por lo tanto, tener una existencia solitaria, independiente del
fundo al cual estd unido;

3.— En el derecho de superficie hay dos propiedades
diferentes y dos propietarios distintos: el propietario del
suelo y el propietario de la superficie; en el arrendamiento
de bienes municipales sélo hay una propiedad dividida,
existiendo dos duefios para la misma cosa: de un lado, el
Ayuntamiento con el dominio directo; y del otro lado, el
arrendatario con el dominio ttil.o sea con el goce y el
uso del terreno;

4.— En el arrendamiento de bienes municipales no
hay venta de la propiedad y el Ayuntamiento lesionado en
mds de las siete duodécimas partes en el precio del arrenda-
miento, no puede pedir la rescisién del contrato; en el de-
recho de superficie hay una venta y estd sujeto a la rescin-
sion, como todas las ventas de inmuebles, por lesion de mds
de las siete duodécimas partes (articulos 1674 del Cédigo
Civil).

(1) Véanse Besancon, Diciembre 12 de 1864; D. 65.2.1.; Aubry y
Rau, t. IT, No. 223, 5ta. ed.; Demolombe, t. 9, No. 483.
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14— EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUNI-
CIPALES TIENE IGUALES CARACTERES QUE LA EN-
FITEUSIS DEL ANTIGUO DERECHO FRANCES.— La
enfiteusis tuvo su origen en Roma y fué practicada en gran
escala por los municipios romanos. Su verdadera fuente
la encontramos en el régimen del ager vectigalis. “Los
“municipios no pudiendo explotar sus tierras las concedian
“a particulares a cargo de una renta (vectigal), lo mismo
“que el estado respecto de las tierras del agear publicus.
“Por regla general, la concesién no era limitada en cuanto
“al tiempo a fin de permitir a los concesionarios mejorar las
“tierras y tener una explotacion de larga duracién. Se
“consideraba hecha in perpetuum. El concesionario no po-
“dia ser expulsado en tanto que pagara regularmente su ren-
“ta y sus herederos le sucedian en las mismas condiciones
“en el goce de los agri concedidos. Aunque no tenia el
“dominus, el concesionario estaba investido de un derecho
“real, jus in agro vectigali, que le permitia obrar por via
“de la accién in rem contra el municipio mismo y contra
“los terceros. Esta accién cuyo origen pretoriano no parece
“dudoso, fué llamada actio vectigalis. En la época impe-
“rial, éstas concesiones de extensa duracién fueron practica-
“das para la explotacién de tierras incultas comprendidas en
“el dominio piiblico o pertenecientes al propio Emperador,
“fundi patrimoniales. Mas tarde los grandes propietarios
“imitaron este ejemplo. El derecho que asi era dado al
“concesionario recibié el nombre de jus emphyteuticum
“(1), y tenia grandes analogias con el jus in agro vectigali.
“Desde entonces, estas dos instituciones tan vecinas, se con-

(1) La etimologia de la palabi'a enfiteusis, que es griega, sig-
nifica plantar, mejorar las tierras incultas. Tal era su fin
en el derecho romano.
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“funden en una sola, designindose con el nombre de jus
“emphyteuticum o emphyteusis” (1).

En el derecho romano, como hemos visto, el caricter
distintivo de la enfiteusis es el objeto que persigue: mejorar
las tierras, ya sea por plantaciones o construcciones.

La enfiteusis en la Edad Media fué practicada, sobre
todo en la Galia, junto con el arrendamiento de tierras, con
el fin de fecundizar los territorios que habian quedado es-
tériles, a causa de la inmensa extensién de tierras que esta-
ba bajo el dominio de las “manos muertas” y de la inerta
administracién de esta institucion. Al desenvolverse el
feudalismo surgieron entonces instituciones propias. La
enfiteusis fué absorbida por una serie de contratos particu-
lares, principalmente por el arrendamiento a censo que fué
el contrato mds practicado y cuya denominacién conservé
a través de todo el transcurso de la Edad Media. Las rela-
ciones entre la enfiteusis y el arrendamiento a censo se hi-
cieron tan estrechas que, al adoptar los sefiores gran parte
de las reglas de la enfiteusis para aplicarlas al arrenda-
miento a censo, ambos contratos se confundieron, y como
afirmé Demoulin, “la expresién enfiteusis vino a significar
“entonces mds bien un arrendamiento a censo que un arren-
“damiento enfitéutico propiamente dicho”.

La legislacién intermediaria de Francia sobrevino en
este estado de la enfiteusis y su primera prevision a este res-
pecto fué dictar la ley del 18 de Diciembre de 1790 que
prohibe establecer la enfiteusis perpetua y reduce su dura-
cién a 99 anos.

(1) ;‘Fliglentos de derecho romano” por Gaston May, pag. 273.
L]
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El Cédigo Civil de 1804, acualmente en vigor en Fran-
cia y en la Repiblica Dominicana, ha guardado silencio en
relacion con este contrato y en ninguna parte de su articula-
do ha empleado la palabra enfiteusis.

No obstante esta circunstancia, la jurisprudencia fran-
cesa (1) ha reconocido siempre que el arrendamiento en-
fitéutico subsiste con toda su fuerza y con los caracteres que
tenia en el antiguo derecho, excepto en su duracién, en vista
de que no ha sido derogado por el Cédigo Civil. EI 19
de Julio de 1832 la Corte de Casacién francesa decidi6 que:
“.... Las reglas concernientes a la enfiteusis no han sido
“ni cambiadas ni modificadas por el Cédigo Napoleénico...”

En la acualidad, la ley del 25 de Junio de 1902 ha
previsto expresamente en Francia la enfiteusis y ha determi-
nado claramente sus caracteres.

A pesar de que la enfiteusis no ha sido formalmente
reconocida por ninguna ley dominicana, esti fuera de du-
das que la voluntad del hombre puede establecer un contrato
semejante, pues la enunciacién de los derechos reales conte-
nida en el articulo 543 del Cédigo Civil no es taxativa y no
hay texto que prohiba formalmente la creacién de derechos
reales distintos a los organizados por nuestras leyes. La
Corte de Casacién francesa ha declarado en 1834 (2): “que
“los articulos 544, 546 y 552 del Cédigo de Napoleén son
“declarativos de derecho comiin relativamente a la natura-
“leza y a los efectos de la propiedad, pero no son prohibiti-
“vos; que ni estos articulos ni ninguna otra ley excluye las

(1) Casacién, 26 de Junio 1822 (Sirey, 22, 1, 362); Casacién, 18
de Julio 1832 (D. 32, 1. 296); D. 47. 1. 326; D. 53. 1. 145.

(2) Req. 13 Febrero 1834, D. 1834. 1. 118.

| g 7
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“diversas modificaciones y descomposiciones de que es sus-
““ceptible el derecho ordinario de propiedad”.

Si esto es cierto respecto de los particulares, hay que
admitir, con mayor razén y por los motivos expuestos en el
numero 12, que el legislador puede organizar un contrato
con todos los efectos de la enfiteusis o de cualquier otro de-
recho andlogo.

La Ley de Organizacion Comunal, al instituir el arren-
damiento de bienes municipales, creé un arrendamiento que,
con caracteristicas completamente distintas a las del arren-
damiento de derecho comin, constituye en realidad un ver-
dadero contrato enfitéutico, no obstante la denominacién
que le atribuye la ley.

En una sentencia de 1853 (1), la Suprema Corte de
Justicia francesa reconoce que el arrendamiento de un te-
rreno municipal por el término de 80 afios, pactado a cambio
de una renta médica y con la obligacién por parte del arren-
datario de efectuar construcciones o plantaciones, es un
contrato enfitéutico que estd sometido a las reglas del anti-
guo derecho en todo lo que concierne a su naturaleza y a sus
efectos.

La misma decisién establece “que los caracteres esen-
*“ciales de la enfiteusis se manifiestan en un arrendamiento
“que, teniendo por objeto la concesién de un terreno por lar-
“go tiempo y por finalidad el mejoramiento del mismo, pro-
“duce por efecto para el arrendatario el goce del terreno de
“‘una manera absoluta, mediante una renta médica y bajo la
“condiciéon de no ser deposeido por el propietario o sus
“causahabientes mientras sean pagadas regularmente; ... que

(1) 26 de Abril 1853, D. 1853 1. 145.
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“el efecto de ese arrendamiento, a diferencia del arrenda-
“miento ordinario, es de operar, durante todo el tiempo de
“su duracién, la divisién de la propiedad en dos partes: la
“una reservada al arrendador y representada por el canon
“enfitéutico; y la otra atribuida al arrendatario, que com-
“prende el goce del inmueble concedido a titulo de enfiteu-
“sis, con derecho de cambiar la superficie, de disponer por
“venta, cambio, hipoteca. . . ”

Otra sentencia del afio 1857 (1) afirma “que la enfi-
“teusis se manifiesta por los caracteres siguientes: larga du-
“racion del goce; derecho de disponer de una manera casi
“absoluta del inmueble concedido; modicidad” de la renta
“convenida y obligacién para el enfiteuta de soportar los
“gastos que puedan entrafiar las mejoras previstas”.

Esos caracteres fundamenales de la enfiteusis fran-
cesa anterior a la ley del 25 de Junio de 1902 se manifies-
tan en el arrendamiento de bienes municipales regido por los
articulos 69 y siguientes de la Ley de Organizaciéon Co-
munal.

En efecto, en el arrendamiento de bienes municipales el
goce del arrendatario es perpetuo (V. supra N 9) ; su finali-
dad es el mejoramiento de las tierras por medio de cons-
trucciones o de plantaciones (V. supra N° 8); la renta que
pagan los arrendatarios es médica y no pueden ser despo-
seidos mientras paguen la anualidad convenida; los arren-
datarios pueden disponer libremente de su derecho, puesto
que no existe ninguna disposicién que prohiba o restrinja su
comercio.

(1) D. 1857, 1. 326.

I [
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Al igual, pues, que en la enfiteusis, la propiedad en el
arrendamiento de bienes municipales se divide entre el
Ayuntamiento y el arrendatario: el Municipio conserva el
dominio directo que estd representado por el canon conveni-
do; y el arrendatario adquiere a perpetuidad el dominio
ttil, o sea el goce del terreno.

Nuestra antigua Suprema Corte de Justicia, en justa
apreciacién del arrendaminto de bienes municipales, .no ha
vacilado en declarar en su sentencia de fecha 20 de Mar-
zo de 1871 (1) que “del sentido filoséfico de dichos articu-
“los y sobre todo del 68 se deduce, que los contratos de
“arrendamientos rurales, son verdaderamente enfitéuticos
“alin cuando asi no se denominen, puesto que al espresar
“dicho articulo 69, que se debe favorecer y garantizar &
“los poseedores y sus herederos, el goce y provecho de las
“mejoras que hayan hecho 6 puedan hacer, y que no seran
“perturbados mientras cumplan con las condiciones estipula-
“das y ocupen el lugar, se evidencia, que constituyéndose
“el contrato sin espresién de tiempo, son contratos enfitéu-
“ticos en clase de perpétuos, trasmisible el dominio 4til 4
“todos los herederos del poseedor, mientras ocupen el lugar,
“cumplan con la prestacién anual y demds condiciones del
“convenio, 6 le revoquen por miituo consentimiento é por
“las causas que la ley autoriza”.

Ante los rasgos comunes que presentan ambas institu-
ciones juridicas, es necesario pensar que el legislador domi-
nicano, al crear el arrendamiento de bienes municipales, se
mnspir6 en la enfiteusis francesa anterior a la ley de 1902.

(1) “Coleccién.de las sentencias dictadas por la Suorema Corte
de Justicia de la Reptblica, desde Agosto de 1865 a la fecha”,

pag. 171,
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Desde luego, el hecho de que sean idénticos sus caracte-
res esenciales, no autoriza que se apliquen al arrendamien-
to las disposiciones legales que regian en Francia los efectos
del contrato enfitéutico. Esas disposiciones tenian plena
validez dentro del territorio de Francia porque fueron vo-
tadas por autoridad competente, pero carecen de valor legal
en nuestro pais porque nunca han sido objeto de sancién le-
gislativa. Sin embargo, tales disposiciones pueden servir-
nos de orientacion para determinar los efectos del arrenda-
miento de bienes municipales, en vista de que, en su mayor
parte, no son otra cosa que consagraciones legales de princi-
pios juridicos que constituyen una consecuencia inevitable
de la naturaleza del contrato de enfiteusis.

Nosotros carecemos de leyes que regulen los efectos del
arrendamiento de bienes municipales y en esa virtud, los
problemas que se susciten alrededor de la aplicacién de di-
cho contrato deben ser resueltos de acuerdo con los princi-
pios generales que segiin nuestra legislacién rigen la mate-
ria de los derechos reales.

15.— EL ARRENDAMIENTO DE BIENES MUNI-
CIPALES ES SUSCEPTIBLE DE HIPOTECA.— En prin-
cipio, los bienes inmobiliarios y los derechos reales inmo-
biliarios son susceptibles de hipoteca. Sin embargo, los de-
rechos de uso y habitacién no son hipotecables, a pesar de
ser reales e inmobiliarios, ya que hechos intuiti personae
no pueden ser cedidos a los terceros, y precisamente, el pro-
cedimiento de ejecucién de la hipoteca conlleva forzosamen-
te la venta en piiblica subasta del inmueble o de los derechos
objetos de hipoteca.

No sucede lo mismo con el arrendamiento de bienes
municipales. Este es un contrato que no se pacta en razén
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de la persona, sino que es un derecho real inmobiliario que
estd en el comercio y que, por tanto, puede enagenarse e
hipotecarse.

A pesar de que la enfiteusis no figura en los derechos
reales enumerados por el articulo 543 del Cédigo Civil ni
en aquellos objeto de hipoteca especificados por el articulo
2118 del Cédigo Civil, la jurisprudencia francesa (1) an-
terior a la ley de 1902 habia decidido que la enfiteusis pue-
de ser hipotecada y si ese derecho fué reconocido al enfiteuta
antes de que dicha ley lo declarase expresamente y no obs-
tante tener el contrato caricter temporal en esa época, hay
que convenir en que el arrendamiento de bienes municipales
que es perpetuo es con mayor razén susceptible de tal afec-
tacion.

Lo que el arrendatario puede hipotecar no es la ple-
na propiedad, porque €l no la tiene, y nadie puede trasmitir
mds derechos de los que posee, sino su derecho de goce, es
decir, el dominio 1itil, y las mejoras que haya hecho o pueda
hacer. El dominio directo puede a su vez ser objeto de un
derecho de hipoteca por parte del Ayuntamiento. Asi, po-
demos encontrarnos frente a dos hipotecas que recayendo
sobre el mismo inmueble, afectan, en cambio, dos derechos
distintos: la una, concedida por el arrendatario sobre el do-
minio 1til; y la otra, atribuida por el Ayuntamiento sobre
el dominio directo.

La jurisprudencia de los tribunales inferiores ha reco-
nocido siempre la facultad del arrendatario de hipotecar su
derecho, aiin cuando los motivos que se han expuesto para

(1) Véase sentencia del 9 de Julio de 1832 (Dalloz, Louage em-
phytéotique, No. 9).
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ello no estén siempre justificados en buenas razones juri-
dicas.

Después de haber aprobado el Congreso Nacional, por
su resolucién de fecha 7 de Junio de 1933, la Ordenanza
del Ayuntamiento de Santiago de fecha 5 de Octubre de 1932
(1) que autoriza a cobrar “por cada trasmisién de derechos
“de arrendamiento sobre terrenos o solares pertenecientes
“a la comiin por causa de enagenacién voluntaria, o forzosa.
“o por donacién, o por legado” un impuesto en provecho de
la comiin, no creemos que haya dudas acerca de la facultad
que tiene el arrendatario de bienes municipales de hipote-
car su derecho, puesto que la “enagenacién forzosa” es la
consecuencia légica y natural de la ejecucion de la hipoteca.

16.— TRANSCRIPCION DEL ARRENDAMIENTO
DE BIENES MUNICIPALES.— La ley sobre el Registro y
Conservacién de Hipotecas somete a la transcripcién en su
articulo 27 a “todo acto entre vivos, traslativo de propiedad
“inmobiliaria, o de derechos reales susceptibles de hipo-
“teca. . .

De conformidad con este texto el arrendamiento de bie-
nes municipales, que es un derecho real inmobiliario que
puede ser hipotecado (V. supra N® 15), esti sujeto a la
transcripcién. La formalidad de la transcripcién no es
necesaria para que el arrendatario adquiera su derecho fren-
te al Ayuntamiento, porque entre las partes y sus causaha-
bientes el solo acuerdo de las voluntades es suficiente para
trasmitir la propiedad y los derechos reales inmobiliarios,

(1) Esta Ordenanza ha sido modificada sucesivamente, pero so-
lo en cuanto al monto del impuesto, por las Ordenanzas de
fechas 7 de Agosto de 1934 y 9 de Julio de 1940 aprobadas
por el Poder Ejecutivo. (V. Gacetas Oficiales Nos. 4714 afo
1934 y 5485 afio 1940).
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pero si es una condicién indispensable para que el arrenda-
miento sea oponible a los terceros.

La formalidad de la transcripcién del contrato de
arrendamiento se lleva a cabo en la Conservaduria de Hi-
potecas del lugar donde esté situado el terreno dado en
arrendamiento; y de acuerdo con la ley N? 314 (1) deberi
ser gestionada por los Notarios Piblicos cuando el contrato
haya sido hecho por acto auténtico y por los interesados en
los otros casos, dentro de los treinta dias de la fecha del ac-
to, so pena de un recargo de veinticinco pesos.

17.— EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA.— EI fundamento del derecho de expropiar se
encuentra, entre nosotros, en la Constitucién: la propiedad
“podrd ser tomada por causa de utilidad piiblica debida-
“mente justificada y previa justa indemnizacién™ (2).

El procedimiento a seguir para llevar a cabo la expro-
piacién estd regulado por la Ley de Dominio Eminente (3),
modificada por la Orden Ejecutiva N° 675 (4), y de
acuerdo con dicha ley pueden expropiar el estado, la pro-
vincia, la comin y aun los particulares que posean una
franquicia o concesién concedida por el Poder Ejecutivo
para ciertas obras especificamente determinadas.

La referida ley establece una indemnizacién al pro-
pietario que va a ser objeto de la expropiacién y en la pa-
labra “propietario” queda incluido, segiin ella lo define, el
duefio de toda “propiedad inmueble, y cualquier derecho,

(1) Gaceta Oficial No. 5485, afio 1940.

(2) Constitucion del afio 1934, art. 6 parrafo 7° Gaceta Oficial
No. 4689, afio 1934.

(3) Gaceta Oficial No. 3120, afio 1920.
(4) Gaceta Oficial No. 3262, afio 1921.
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“titulo o gravamen sobre la misma, y las franquicias, contra-
“tos u otros derechos incorpéreos integramente relacionados
“con dicha propiedad inmueble”.

En la expropiacion por causa de utilidad piblica es
necesario, pues, indemnizar al Ayuntamiento por la nuda
propiedad y al arrendatario por las mejoras que haya heche
y por su derecho de goce sobre el inmueble. Los peritos
tasadores deben, al hacer la evaluacién de la propiedad, te-
ner en cuenta los derechos del Ayuntamiento y los del arren-
datario a fin de determinar la suma que corresponde a cada
uno como equivalente de sus derechos respectivos.

Los Ayuntamientos para restringir el monto de la in-
demnizacién suelen insertar en sus contratos de arrenda-
miento una cldusula en virtud de la cual en caso de que la
comin tenga necesidad del terreno arrendado, bien sea parz
alguna obra municipal o para dar cumplimiento a alguna
disposicién de interés o de utilidad piiblica, el arrendatario
no podrd reclamar otra indemnizacién que el valor o el cos-
to, a opcién del Ayuntamiento, de las construcciones y mejo-
ras que haya hecho.

18— QUIEN DEBE PAGAR EL COSTO DE LA
MENSURA CATASTRAL, EL AYUNTAMIENTO O EL
ARRENDATARIO?— La Orden Ejecutiva N? 511 (1), o
sea, la Ley de Registro de Tierras, no establecia quién de-
bia pagar el costo de la mensura catastral de un terreno da-
do en arrendamiento de conformidad con los articulos 69 y
siguientes de la Ley de Organizacion Comunal y sélo esti-
pulaba en su articulo 91 que los gastos de la mensura se-
rian por cuenta del duefio o de los duefios de cada parcela

(1) Gaceta Oficial No. 3138, afio 1920.
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del terreno registrado en la proporcién dispuesta por el
Tribunal. Tampoco la Ley N° 959 del afio 1928 (1) que
modifica los articulos 91 y 92 de la Ley de Registro de Tie-
rras decia nada respecto del punto que tratamos.

Fué la Ley N? 1231 del afio 1929 (2) que, al modifi-
car de nuevo los articulos 91 y 92 llené esta laguna, ponien-
do expresamente a cargo del arrendatario de bienes muni-
cipales los gastos de la mensura catastral. He aqui los tér-
minos formales de la ley: “Cuando el Tribunal Superior de
“Tierras, por su decisién final, haya ordenado a favor de
“una persona el registro de un derecho de arrendamiento
“otorgado por un Ayuntamiento de acuerdo con los articulos
“69 y siguientes de la Ley de Organizacién Comunal, el pa-
“go de los gastos de la mensura catastral debe ser hecho
“por el arrendatario”.

En el ano 1931 la Ley N° 75 (3) volvié a modificar el
articulo 92 de la Ley de Registro de Tierras y suprimié la
parte del articulo que atribuia al arrendatario el pago de los
gastos de la mensura catastral. Por consiguiente, nosotros
estamos actualmente en las mismas condiciones que exis-
tian antes de la Ley de 1929 en lo que se refiere al pago
del costo de la mensura de un terreno dado en arrendamien-
to. Parece que por error u olvido del legislador, al modifi-
car la Ley N? 75 el articulo 92 se refirié a la Ley N° 959
del ailo 1928 que ya no existia por haber sido modificada
por la Ley N? 1231 del afio 1929.

Como se ha visto, el arredamiento de bienes municipa-
les tiene los caracteres fundamentales de la enfiteusis del

(1) Gaqeta Oficial No. 3975, afio 1928.
(2) Gaceta Oficial No. 4164, afio 1929.
(3) Gaceta Oficial No. 4327, afio 1931.
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. antiguo derecho francés (V. supra N° 14), en que una parte
de la propiedad, el dominio 1til, era trasmitido al enfiteuta
Y, en consecuencia, podria sostenerse que los gastos de la
mensura catastral, la cual tiene por fin el saneamiento de
los titulos de propiedad, deberian ser pagados tanto por el
Ayuntamiento como por el arrendatario, ya que es una me-
dida que a ambos aprovecha y beneficia por igual.

Sin embargo, como la abrogacién de la ley N° 1231
demuestra que el legislador ha tenido la intencién de que los
gastos de mensura no sean pagados por el arrendatario y
como el actual articulo 91 habla solamente del duefio del
terreno, y el arrendatario no tiene esta calidad (V. infra
N° 19, in fine), parece preferible admitir que el Ayunta-
miento debe soportar exclusivamente dichos gastos.

19— EL ARRENDATARIO NO TIENE DERECHO
AL TESORO DESCUBIERTO EN EL TERRENO ARREN-
DADO.— Segiin el articulo 716, in fine, “se considera co-
“mo tesoro, todo lo que se encuentre escondido o enterrado.
“que se descubre por pura casualidad, y cuya propiedad
“nadie puede justifcar”.

El pérrafo primero del mismo articulo del Cédigo Ci-
vil dispone que “la propiedad de un tesoro pertenece al
“que lo encuentre en su propia finca; si se encuentra en fin-
“ca de otro, pertenece por mitad al que lo ha descubierto y al
“duefio de la finca”.

Asi, de conformidad con la ley, el tesoro descubierto
por el propietario del suelo le pertenece en su totalidad; v
cuando es descubierto por otra persona que el propietario,
se reparte por partes iguales entre el inventor y el duefio del
terreno.
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Si el tesoro es encontrado en un terreno arrendado, a
quién pertenece la parte correspondiente al propietario? Al
Ayuntamiento o al arrendatario?

Cuando las tierras en que se descubria el tesoro esta-
ban sujetas a la enfiteusis, el Cédigo de las Dos Sicilias
atribuia el tesoro en partes iguales al enfiteuta y al propie-
tario (articulo 1686). Lo mismo decidia el c6digo na-
politano.

En nuestro pais los principios formulados por el articu-
lo 716 del Cédigo Civil, sefialan que el Ayuntamiento, en
su calidad de propietario, es el tinico que tiene derecho a la
parte del tesoro correspondiente al duefio del terreno
arrendado.

El arrendatario de bienes municipales no es propieta-
rio y €l sélo tiene un derecho de goce sobre el terreno, que
le permite gozar y disfrutar de la cosa arrendada; en con-
secuencia, el tesoro que no es ni un fruto ni un producto,
sino un objeto que ha conservado siempre su individualidad
mobiliar en el fundo donde estaba escondido, no podrad ser
reclamado por el arrendatario como tampoco por el usu-
fructuario (articulo 598 del Cédigo Civil).

20.— ENAGENACION O CESION DE LOS DERE-
CHOS DEL ARRENDATARIO.— El arrendamiento de bie-
nes municipales, como todos los derechos reales inmobilia-
rios que estin en el comercio, puede ser objeto de venta,
donacién, cambio, hipoteca, etc. Seria nula pues, por
contraria al principio de la libre circulacién de los bienes,
toda cldusula por la cual los Ayuntamientos prohibieran de
una manera absoluta al arrendatario disponer de sus de-
rechos.
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21.— CAPACIDAD PARA QUE EL ARRENDATA-
RIO PUEDA ENAGENAR SUS DERECHOS.— Para po-
der enagenar el arrendatario de bienes municipales sus de-
rechos, es necesario que tenga la capacidad requerida para
la disposicién de los derechos reales, que es la misma que
se exije para la venta de inmuebles. En consecuencia, el
arrendatario mayor de edad no tendrd que llenar ninguna
formalidad para enagenar sus derechos. En cambio, el
tutor y el menor emancipado deben obtener la autorizacign
del consejo de familia y la homologacién del tribunal, y la
venta tendrd que ser hecha en piiblica subasta, presidida por
el Juez de Primera Instancia o por un Notario comisionade
al efecto, debiendo presenciarla el pro-tutor; y la mujer ca-
sada necesita el concurso del marido en el acto o su consenti-
miento por escrito.

22— FIN DEL ARRENDAMIENTO.— Todas las
causas de extincién y resolucién de los contratos se aplican
al arrendamiento de bienes municipales; ademds, hay algu-
nas que le son propias.

Las principales causas que dan fin al arrendamiento
de bienes municipales son las siguientes:

a) La pérdida total de la cosa. A primera vista pa-
rece un poco problemdtico que el arrendamiento de bienes
municipales, que tiene por objeto predios risticos o solares
yermos, pueda extinguirse por esta causa. Sin embargo,
el caso no es dificil que se presente en la practica. El te-
rreno arrendado puede ser cubierto por un rio navegable o
flotable, desapareciendo, por lo tanto, su sustancia, su
individualidad y yendo de esta manera a formar parte del

dominio piblico. En tales circunstancias no hay duda de.
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que el arrendamiento se ha extinguido, ya que el goce del
terreno no puede ser ejercido por nadie.

b) El mutuo consentimiento del arrendatario y del
Ayuntamiento.

c¢) La expropiacion por causa de utilidad piblica.
Esta medida hace desaparecer no sélo los derechos del
arrendatario, sino también los del propietario y d4 lugar a
una indemnizacién, sobre cuyo monto se hardn pagar tanto
el arrendatario como el propietario los precios de sus dere-
chos respectivos (V. supra N? 17).

d) La consolidacién, la cual se opera todas las veces
que las cualidades de arrendatario y de propietario se en-
cuentran reunidas en la misma persona. Entre nosotros,
cuando se realiza esta operacién por medio de una compra
por parte del arrendatario de los derechos del Ayuntamien-
to, se dice generalmente, que se ha apropiado el terreno.

e) La no fabricacién de los solares yermos en el tér-
mino de un afio. Esta causa de extincién sélo se aplica a
los solares yermos y estd contenida en el articulo 72 de la
Ley de Organizacién Comunal que dice asi: “Los Avunta-
“mientos arrendardn los solares yermos de la Comiin con
“objeto de que sean fabricados. Si ésto 1o resultare en el
“término de un afio dispondrin de dichos solares, arrendén-
“dolos a quienes se obliguen a fabricarlos en el expresado
“término”. En opinién nuestra, se extinguird también el
arrendamiento, en vista de los fines perseguidos por la ley,
si destruidas las mejoras no se ha vuelto a fabricar en el
plazo que exige el mencionado articulo 72.

f) El abandono del terreno por parte del arrenda-
tario cuando se trata de predios rurales. Esta causa de ex-
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tincion se extrae del articulo 71 de la Ley de Organizacién
Comunal que textualmente dice: “Los arrendamientos ru-
“rales se hardn de modo que favorezcan y garanticen a los
“posesores y a sus herederos el goce y provecho de las me-
“joras que hayan hecho y puedan hacer, y no serdn pertur-
“bados mientras ocupen el lugar y cumplan con las condi-
“ciones del arrendamiento”.

g) La resolucién por falta de pago de las anualidades
convenidas. Los Ayuntamientos generalmente estipulan
que el no pago de una sola anualidad rescinde el contrato de
pleno derecho, quince dias después de una simple intima-
ci6n, a voluntad del Ayuntamiento.

h) La resolucién por inejecucién de las obligaciones
respectivas de las partes. Es la aplicacién pura y simple
del articulo 1184 del Cédigo Civil en que, la condicién re-
solutoria es siempre sobreentendida en los contratos sinalag-
maticos, en el caso en que una de las partes no satisfaga sus
obligaciones.

23.— SUERTE DE LAS MEJORAS EN CASO DE
EXTINCION DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES MU-
NICIPALES.— Hemos visto que uno de los fines esenciales
del arrendamiento de bienes municipales es el mejoramien-
to de los terrenos, ya sea fabricindolos cuando se trata de
solares yermos (articulo 72) o cultivindolos cuando se
trata de predios risticos (V. supra N° 8).

Cuél es la suerte de esas mejoras en caso de extin-
cion del contrato?

En nuestra legislacién no hay un texto especial que re-
suelva esta cuestién.
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Cuando este punto ha sido objeto de previsiones de las
partes, son las cldusulas del contrato, por rigurosas que
sean, las que determinardn la suerte de dichas mejoras.

El problema juridico, complicado y de dificil solucién,
surge cuando en el contrato no se ha convenido nada al
respecto.

La doctrina, en materia de arrendamiento de derecho co-
min, es undnime en el sentido de que el articulo 555 del
Cédigo Civil no se aplica al arrendatario que es un de-
tentador precario, ya que ese texto sélo regula las relacio-
nes del propietario reivindicante y el tercero despojado en
juicio.

Algunos autores consideran que para la solucién del
conflicto hay que recurrir a la regla de que nadie debe en-
riquecerse injustamente a expensas de otro. En virtud de
ese principio el propietario del suelo debe pagar, a su elec-
cién, el monto de los gastos o el mayor valor adquirido por

el terreno y no puede jamds pedir la destruccién de las
obras (1).

Otros, por el contrario, sostienen que el arrendador, a
la extincién del arrendamiento, puede solicitar la destruc-
cién de las mejoras de acuerdo con las disposiciones de los
articulos 1730 y 1731 del Cédigo Civil o conservarlas por
aplicacién pura y simple del derecho de accesién. Sélo
cuando el arrendador opte por esta dltima solucién estard
obligado por analogia del articulo 555 a reembolsar al
arrendatario el precio de los materiales y el valor de la ma-
no de obra (2).

—_——

(1) Colin et Capitant, 4ta. ed. tomo 1, pag. 864.
(2) Aubry et Rau, 5ta. ed. tomo 2, pag. 398.
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La jurisprudencia, apartindose de la doctrina, atribuye
un alcance general al articulo 555 y lo aplica a todos aque-
llos que no siendo propietarios del suelo han hecho cons-
trucciones o plantaciones, siempre que estas obras no se ha-
yan realizado en ejecucion del contrato y decide que cuan-
do han sido efectuadas a causa de una estipulacion del mis-
mo la aplicacién de dicho texto es puramente facultativa, en
vista de que en este caso el articulo 555 no se impone como
una regla imperativa de derecho (1).

De todas estas soluciones, que por identidad de moti-
vos pueden extenderse al arrendamiento de bienes munici-
pales, nos parece la mds aceptable la que aplica la regla de
que nadie debe enriquecerse injustamente a expensas de
otro, sobre todo si se tiene en cuenta que los arrendatarios
mejoran los terrenos en cumplimiento de un mandato de las
ley v que las obras llevadas a cabo por ellos pasan a ser
propiedad del Ayuntamiento por efecto del derecho de acce-
sion (articulo 551 del Cédigo Civil). Es este el criterio
que se adapta mejor a los principios de la equidad, y el que,
a nuestro modo de ver, se armoniza con el fin del arrenda-
miento de bienes municipales, que no es otro que el progreso
de las ciudades y el desarrollo de la agricultura y mal po-
dria alcanzarse esta finalidad si los Ayuntamientos pudie-
ran, al extinguirse el arrendamiento, exijir la demolicién
de las obras que se han realizado.

Para ser consecuente con los fines de la institucién
creada por los articulos 69 y siguientes de la Ley de Orga-
nizacion Comunal, el Ayuntamiento debe conservar las me-
joras indemnizando al arrendatario con el pago del costo de

(1) D.1914. 1. 28.
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las mismas o del mayor valor adquirido por los terrenos da-
dos en arrendamiento.

24.— TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER
DE LAS DIVERGENCIAS ENTRE LOS ARRENDATA-
RIOS Y LOS AYUNTAMIENTOS.— El articulo 59 del
Cédigo de Procedimiento Civil dispone que en materia real
el demandado deberd ser emplazado ante el tribunal de la
situacién del objeto litigioso.

En lo que respecta al arrendamiento de bienes muni-
cipales, que es un derecho real inmobiliario, serd pues,
competente para conocer de los conflictos que nazcan entre
los arrendatarios y los Ayuntamientos, el tribunal civil del
lugar en que esté radicado el terreno o el solar arrendado.

’ En la antigua ley de Ayuntamientos del afio 1859 (1)

debia referirse la cuestién, en caso de conflicto, al Goberna-
dor Politico, salvo el recurso ante los tribunales, si el asun-
to lo exigiere. A partir de la subsiguiente ley, o sea la del
afo 1866, se suprimi6 la intervencién del Gobernador, y
desde entonces, los tribunales ordinarios son los tinicos com-
petentes para dirimir las divergencias que surjan entre los
arrendatarios y los Ayuntamientos,

(1) Coleccién de Leyes, afio 1859, tomo 3, pag. 385.






CONGCLE ST IN

Lejos de haber previsto los efectos del arrendamiento
de bienes municipales, nuestro legislador se ha limitado a
delinear los rasgos esenciales de esta institucién juridica sin
abordar los problemas a que su aplicacién podia dar lugar.

Esta laguna solamente puede ser colmada, mientras no
se dicte al respecto una legislacién méds amplia, por los
principios generales de nuestro derecho y especialmente por
los principios que rijen la materia de los derechos reales.

Desde luego, en muchos casos es dificil determinar
cuiles principios deben ser aplicados y en otros la rigurosa
adopcion de los mismos podria obligarnos a admitir solucio-
nes contrarias a la naturaleza o finalidad del contrato.

Apoyados en las reglas fundamentales de nuestro dere-
cho y guiados por el caricter y el objeto del contrato, hemos
presentado, en el cuerpo de este trabajo, conclusiones res-
tringidas a cada punto del mismo en que, a nuestro juicio,
existen motivos de controversia.

En consecuencia, sélo nos resta, como conclusién prin-
cipal, advertir la necesidad de una legislacién adecuada en
que se prevean los efectos del contrato a fin de evitar las in-
certidumbres que suscita la ausencia de texos legales sobre
cuestiones de tanta importancia.






OBRAS CONSULTADAS

Aubry et Rau (MM.).— Cours de Droit Civil Francais. 5ta. ed.

Baudry-Lacantinerie (G.).— Traité Théorique et pratique de
Droit Civil. 3ra. ed.

Boletin Municipal, érgano del Honorable Ayuntamiento de San-
tiago, afio 1936, mes de Marzo, N? 1292.

Cédigo Civil de la Reptblica Dominicana.

“Coleccién de las sentencias dictadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Republica, desde Agosto de 1865 a la fecha”.

Coleccion de leyes y decretos de la Republica Dominicana.

Colin et Capitant (A.).— Cours elementaire de Droit Civil Fran-
cais. 4ta. ed.

Costa (Joaquin).— Colectivismo agrario en Espafia.
Dalloz.— Répertoire pratique.

Dalloz.— Répertoire Méthodique et Alphabétique de Législation,
de Doctrine et de Jurisprudence.

Dalloz.— Recueil Périodique et Critique de J urisprudence, de Lé-
gislation et de Doctrine.

Dalloz.— Nouveau Code Civil.

Del Monte y Tejada (A.).— Historia de Santo Domingo.
Demolombe (G.) Trajté de la Distinction des Biens.
Enciclopedia Espafiola de Derecho y Administracién.
Espasa (Hijos de J.).— Enciclopedia Universal Ilustrada.
Gabriel Garcia (José).— Historia de Santo Domingo.



76 PEDRO PABLO CABRAL BERMUDEZ

Gaceta Oficial de la Republica Dominicana.

Goémez (Manuel Ubaldo).— Historia de Santo Domingo.

Laurent (F.).— Droit Civil Francais. 5ta. ed.

Levene (Ricardo).— Introduccién al estudio del Derecho Indiane.
Logrofio (Arturo).— Historia Patria.

May (Gaston).— Eléments de Droit Romain. 11a. ed.

Ots (José M®).— Instituciones sociales de la América Espafiola en
el periodo colonial.

Planiol et Ripert (M.).— Traité pratique de Droit Civil Francais.

Troncoso de la Concha (M. de J.)—Elementos de Derecho Admi-
nistrativo.

Troplong (M.).— Le Droit Civil.

Urquide (Dr. José Macedonio).— EI poder y régimen municipal
(Revista Juridica, érgano de la Facultad de Derecho, Ciencias
Sociales, Politicas y Econémicas, Cochabamba, Bolivia, afio
II, N° 4),



INDICE

No Pag.
, Palabras Liminares ............ccovivieieenanns 9
Origen  Ael mOnICIDIO : < i o« o i vie.vivss #ios Foiie e srakiauioty 1 11
Historla del maunicipio: . v iais e isiohn s abins suisis i 2 12 4
Historia del municipio dominicano ............. 3 14
La propiedad patrimonial de los Ayuntamientos
B0 ERDARR - T iy B e s b 4 18
La propiedad patrimonial de los Ayuntamientos ;
en la Republica Dominicana .............. 5 21
El arrendamiento de bienes municipales ........ 6 25
Bienes que pueden ser objeto del arrendamiento
de bienes municipales .........cc0c000000an. 7 37
Finalidad del arrendamiento de bienes municipales 8 40
Perpetuidad del arrendamiento de bienes
IOUBICIDRIOE = 2 % s v a s T e A R T e el e 9 41
Opiniones acerca de la naturaleza del contrato
de arrendamiento de bienes municipales .... 10 44
Diferencia entre el arrendamiento de bienes mu-
nicipales y el arrendamiento de derecho
COMMY vz vl o v oo aang BEN S o anaaessswine s 11 45
El arrendamiento de bienes municipales es un
derecho real inmobiliario .................. 12 46

Comparacién entre el arrendamiento de bienes
municipales y el derecho de superficie ...... 13 49



78 PEDRO PABLO CABRAL BERMUDEZ

N° Pag.

El arrendamiento de bienes municipales’ tiene

iguales caracteres que la enfiteusis de antiguo

e e i LR 14 52
El arrendamiento de bienes municipales es sus-

ceptible de hipoteca ....................... 15 o8
Transcripcién del arrendamiento de bienes

T R 16 60
Expropiacién por causa de utilidad publica ..... 17 C1
Quién debe pagar el costo de la mensura catastral,

el Ayuntamiento o el arrendatario? ........ 18 62
El arrendatario no tiene derecho al tesoro descu- ’

bierto en el terreno arrendado ............. 19 64
Enagenacién o cesién de los derechos del

B T I S e o o dis s fan L 20 65
Capacidad para que el arrendatario pueda ena-

genar sus derechos .........ccv0vuun..d I 21 66
Fin del arv@hdbmlento . ... .o i tm l e 22 66
Suerte de las mejoras en caso de extincién del .

arrendamiento de bienes municipales ...... 23 68
Tribunal competente para conocer de las diver-

gencias entre los arrendatarios y los

I T e et S Y A St 24 71
L e S S N S e e s Lo 73
Obras consultadas ................. iy ey 75










A la memoria de mi querido padre

SALOMON JORGE (q.e.p.d.)

A mi querida madre
ISABEL A. VDA. DE JORGE

A mis hermanos y hermanas






% UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO
X REPUBLICA DOMINICANA

Facultad de Derecho

Es Competente la Suprema Corte de Justicia,
en Funciones de Tribunal de Casacién, para
Volver Sobre sus Propias Decisiones?

Exégesis del Articulo 49 de la Ley
Sobre Procedimiento de Casacién

» TESIS
PARA EL DOCTO&ADO )
Sustentada por -

RAFAEL JORGE A.

ANO ACADEMICO DE 1840 - 184}
NUMERO: 9

“La Un!veréidad no se hace solidaria de las opi-
niones emitidas por el sustentante”. (Orde-
nanza Nim. 21-40 de fecha 30 de Stbre. de 1940).

4 §
L 1
*

Y
-+ oty

EDITORIAL EL DIARIO :-: SANTIAGO, R. D.




(T e
SRR

S L [ STy
B L B




'y
T o

=

INTRODUCCION HISTORICA

ORIGENES DE LA CASACION.— Se ha tratado de
remontar el origen de la casacién al muy antiguo derecho
francés. En este sentido se ha invocado el texto de una
Praeceptio de Clotario II (584-628) (1), y se ha ademas,
sacado argumento de un pasaje de los Establecimientos de
San Luis.

En realidad, sin que se pueda fijar de una manera
precisa el punto de partida de su desarrollo, la casacién
tiene un origen mucho mds reciente. Se relaciona con la
teoria de la “justicia retenida” y con la préictica de las avo-
caciones del Consejo. Aunque el Rey haya delegado el
cuidado de hacer justicia a sus magistrados y a los cuerpos
judiciales estables, de los cuales los mds importantes eran,

.

(1) V. Tarbé “Leyes y reglamentos”, p. 10; Chenon, Cas., No. 3,
p. 9 y sig. Estos dos autores atribuyen la disposicion de
que se trata a Clotario I (m. en 561) y la colocan en los al-
rededores del afio 560. Parece que se deba al contrario con-
siderarla‘ como emanada de Clotorio II. En este sentido
véase G. Marty, “La distincion del hecho y del derecho”,
p. 37, en nota. En verdad, Chenon reconoce que se trata
de un simple precendente aislado, que no se relaciona por
una evolucién continua a la casacion, cuya nocién, en un
momento aparecida, se oscurece hasta desaparecer en los
sucesores de Clotario I

:’}14‘).? 5
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el Parlamento de Paris, y, cuando fueron instituidos, los
Parlamentos de provincias, no por eso dejaba de quedar
investido del poder judicial supremo. En virtud de ésto te-
nia el derecho de intervenir en la administracién de la justi-
cia para interrumpir o modificar su curso y juzgar los pro-
cesos, casi siempre avocdndolos a su Consejo (1). Nada
de eso, sin embargo, —y particularmente la avocacion que
conducia al Rey a decidir en su Consejo el fondo mismo del
proceso— anuncia el recurso de casacién. Es a propésito
de este ejercicio por el Rey, de sus derechos de justicia, que
va a nacer incidentalmente el recurso en casacion, verosi-
milmente hacia el siglo XV.

En primer término, en efecto, en esta época la plurali-
dad de los Parlamentos nacida a consecuencia de su desarro-
llo en las provincias, hizo posible, sea conflictos de compe-
tencia entre ellos, sea también, que se rindieran en cuanto
al fondo y entre las mismas partes fallos soberanos contra-
dictorios. Teniendo todos los Parlamentos una igual sobe-
rania, era indispensable dirigirse, en los dos casos, a una
autoridad superior, al Rey, quien era el juez supremo. Este
estatuia en el primer caso por un reglamento de jueces, en
el segundo casaba uno de los dos fallos contradictorios.

(1) Sobre la “justicia retenida” V. a J. Declareuil: “Historia
general del derecho francés desde sus origenes hasta 1789”,
p. 664 a 677; Esmein, “Curso elemental de historia del de-
recho francés”, p. 421 y sig. En cuanto a la practica de las
avocaciones al consejo, que degeneraban a menudo en
abusos a pesar de las quejas de los Estados generales, y las
amonestaciones de los Parlamentos, se mantuvieron duran-
te todo el antiguo derecho francés; asi como lo testimonian
los largos e infructuosos esfuerzos intentados para res-
tringir su uso. (V. art. 66 de la ordenanza de Montil-les -
Tours, de Abril de 1453, Isambert, T. IX, p. 228; reglamen-
to del 18 de Mayo de 1529, Isambert, T. XII, p. 312 y sig.)-
V. Chenon ob. cit.,; No. 7, p. 21 y sig.

b [ me—
o L _
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Sin embargo, este primer caso de casacién por contra-
riedad de fallos, que subsiste hasta el fin del antiguo dere-
cho francés, no puede ser considerado como el punto de par-
tida de la evolucién de esta institucién, ya que se trata de
un caso muy preciso y limitado (1).

En segundo término, las recusaciones en masa, en las
cuales se ve aparecer la casacién, no son tampoco caracte-
risticas. Se imaginan estas recusaciones para eludir la
competencia de un Parlamento, el cual no pudiendo ser juez
de su propia causa, tenian que recurrir a una jurisdiccién
mads elevada, esto es, a la del Rey. Ahora bien, si el Par-
lamento por decisién propia cedia ante la recusacién, el Rey
avocaba el asunto; si al contrario, el Parlamento estimaba
que la recusacién no era mis que una maniobra de las par-
tes, proseguia y estatuia; entonces el Rey casaba su fallo y
avocaba el proceso (2).

Ahora, dejando aparte estas dos primeras hipétesis v
yendo a una tercera, a las Letras de cancilleria, entonces
encontraremos el verdadero origen del desenvolvimiento
ulterior del recurso de casacién. Estas letras podian tener
objetos diversos: ya sea, el Rey manifestaba la voluntad de
sustraer el conocimiento de un proceso a sus cortes judicia-
les, para decidirlo él (letras de avocacién); ya sea, con-
cedia a alguno de sus funcionarios, el favor de escapar a la
jurisdiccién ordinaria y ser juzgado por un tribunal privi-

(1) Opinién de G. Marty, ob. cit., p. 40.

(2) Henrion de Pansey, “Autoridad judicial”, p. 380. Chenon,
ob. cit.,, No. 8, p. 24— En un reglamento de Francisco I,
del 18 de Mayo de 1529 (Isambert, XII, p. 312 y sig.) se
encuentra una reaccién contra este abuso de las avocacio-
nes a consecuencia de recusaciones en masa.
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legiado (letras de Committimus) (1); ya sea, en fin, el Rey
ordenaba la suspensién de los asuntos en los cuales estuvie-
ren interesadas personas ausentes por un servicio piblico
(letras de Estado).

En estos diversos casos, si la jurisdiccién que estaba co-
nociendo del asunto, un Parlamento, por ejemplo. proseguia
y juzgaba, despreciando las 6rdenes del Rey, la decision
era susceptible de casacién (2). Esta aparece ya —a di-
ferencia de los dos primeros casos— bajo su aspecto verda-
deramente caracteristico. Es la consecuencia de un con-
flicto entre el Rey y sus cortes judiciales, particularmente
sus Parlamentos, y ademds, el medio de que se sirve para ha-
cer respetar sus 6rdenes y mantener su autoridad.

Hay que notar, no obstante, que este desarrollo del
recurso de casacién a propésito de la inobservancia de las
Letras de cancilleria, no hubiera sido posible si se aplica con
todo rigor el articulo 66 de la ordenanza de Moulins de
Abril de 1453 (3). En esta ordenanza, Carlos VII, quien
la habia dictado para refrenar los abusos de estas letras, de-
clara: “Nuestra intencién no es que los jueces del reino, no
obedezcan y no obtemperen a nuestras letras, sino que ellus
sean civiles y razonables”. Para que esta disposicién pre-
duzca algin efecto, es evidente que habia que investir a las
cortes del derecho de apreciar si las ordenanzas eran civiles
y razonables; por lo que si las cortes apreciaban que no lo
eran, proseguian el asunto y juzgaban, y no habia lugar, por
consiguiente, de casar la decisién. Pero si asi se aplicaba

(1) Diccionario Salva: Jurisp. Ant. Férmula de los despachos
en que el Rey concedia fuero o privilegio a sus leales ser-
vidores. Significa otorgamos, concedemos, etc-

(2) V. Hg:rion de Pansey, ob. cit.,, p. 381; Chenon, ob. cit.,
pag. 24,

(3) Isambert, T. IX, p. 228.
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este texto —lo que es dudoso, puesto que se le daba a los
Parlamentos el poder de apreciar la oportunidad de las or-
denanzas del Rey— es posible que no durara mucho tiempo.
En efecto, la ordenanza de Agosto de 1669, lo anula (1).

En este estado, la casacién es la sancién de la voluntad
precisa del Soberano, en ocasién del asunto o de la persona
especialmente designada en las Letras de cancilleria que
fueren transgredidas. En el curso del siglo XVI, deviene
el medio para el Rey de mantener su autoridad legislativa.
En efecto, habiéndose preocupado los reyes, en todos los
tiempos, de imaginarse los medios para asegurar la observa-
cion de sus ordenanzas, encontraron entre estos medios la
casacion, la cual tomé rdpidamente un lugar preponderan-
te. Se la ve en primer lugar como sancién de ciertas orde-
nanzas particulares que la preveian formalmente. Los
ejemplos mds conocidos son los de las ordenanzas: 19,
de Enero de 1563, en su articulo 30; y 29, la de Mou-
lins de Febrero de 1566, en su articulo 68, las cuales orde-
nanzas prohiben el procedimiento llamado “par petits com-
missaires” y preven la nulidad y la casacién de los fallos
que no respetaren esta prohibicién (2).

Bien pronto, durante el mismo siglo XVI, la casacién se
extiende, viniendo a ser la sancion general de la obligacién
de aplicar todas las ordenanzas, cualesquiera que fueren.
Esta extension se debié a la ordenanza de Blois de Mayo de
1579, en la cual se lee en su articulo 208, después de hacer
alusién a la necesidad de observar las ordenanzas, lo si-
guiente: “‘a todos. . . jueces, magistrados, oficiales y otros
jueces, tanto sefiores eclesidsticos como seculares, de guar-

(1) Isambert, T. XVIII, p. 359.
(2) V. Isambert, T. XIV, p. 160 y sig., especialmente p. 207.
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darlas y hacerlas guardar tanto en los juicios de los proce-
sos como en cualquier otro asunto, sin contravenirlas ni dis-
pensarse por cualquier razén y bajo cualquier pretexto, de
equidad o cualquier otro, declarando los juicios, sentencias
y fallos que sean pronunciados contra la forma y tenor de
ellas, nulos y de ningiin efecto y valor” (1).

Antes de seguir el proceso histérico de la casacién,
conviene hacer alusién a los caracteres de este recurso en
esta época, es decir, durante los siglos XV, XVI y XVIL
Ahora bien, si emprendemos esta tarea compariandolo men-
talmente con los caracteres actuales del recurso, desprende-
remos los siguientes caracteres, de acuerdo con lo que hasta
aqui hemos dicho. En primer término notaremos que in-
terviene casi exclusivamente para sancionar los vicios de
forma y de procedimiento. Pero ésto es mas bien una con-
secuencia del tenor de las ordenanzas reales existentes en-
tonces, las cuales contenian escasas reglas de fondo y de
derecho privado. En segundo término notaremos que el
derecho de casar los fallos soberanos es una prerrogativa
personal del Rey, complemento de su poder legislativo.
Asi como él tiene el derecho de hacer la ley, debe también
tener el derecho de constreiiir los jueces a respetar esta ley,
casando los fallos formalmente contrarios a las ordenanzas.
El recurso en casacién en esta época tiene, pues, el cardcter
de un derecho de regalia, complemento del derecho de le-
giferar, y no el de un recurso de orden privado organizado
en interés de los particulares. En una palabra, es una ins-
titucién de orden casi exclusivamente politico.

(1) Esta disposicién fué confirmada por varias ordenanzas sub-
siguientes: Edicto de Rouen de Enero de 1597 (Isambert,
T. XV, p. 120 y sig.); ordenanza de Enero de 1629, art. 54,
(Isambert. T. XVII. p. 240) y en Gltimo lugar, por la orde-
nanza de 1667, tit. I, art. 8
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Estos caracteres que perduran y siguen siendo funda-
mentales durante toda esa época, se modificarin con el tiem-
po y con el desarrollo del recurso de las partes.

Esto nos lleva a considerar la penetracién y la
influencia del recurso de las partes. La concepcion de la
casaciéon como un derecho propio del Rey no excluia el de-
recho de los particulares de denunciar al soberano los fallos
dictados en contravencion a las ordenanzas; pero esta posi-
bilidad de denuncia oficiosa no tenia nada de un recurso re-
gular, organizado para estar a la disposicién de las partes
cuando lo quisieren; es mds, en su origen, el Consejo del Rey
rehusaba conocer los requerimientos de casacién presentados
por los particulares (1).

La época en que fué admitido este recurso directo de
las partes es muy discutida. Sin embargo, es muy posible
que este recurso al Consejo fuera muy estimulado a princi-
pios del siglo XVI, cuando Guillermo Poyet fué nombrado
Canciller (el 12 de Noviembre de 1538). “Este magistra-
do que habia sido nutrido desde la cuna en el arte de hacer
procesos, aporta —dice Etienne Pasquier— (2), tantos en-
redos, que comienza a prestar oido a las partes privadas,
para materias que debian decidirse en un chastelet o en
una baratiinda de Paris, la cual costumbre después estuvo
en boga bajo el reino de Enrique II”. En esta época se in-
trodujo la prictica de las “letras para ser recibidas, ale-
gando nualidades. perjuicios y. contrariedades”, abriendo a
las partes ante el gran Consejo un recurso que se extendia
a la vez, a los errores de hecho, que eran del dominio de la

—_— ——

(1) En este sentido un fallo del gran Consejo del 22 de Abril de
1455, se puede encontrar en la obra de Noel Valois: “El con-
sejo del Rey én los siglos XIV, XV y XVI”, Paris, 1888, p. 240.

(2) Pasquier: “Las investigaciones de la Francia”, p. 84.
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Proposicién de error y de la revisién civil, y a los vicios
de procedimiento que eran del dominio de la casacién (2).
El edicto de Chanteloup de Abril de 1543, reaccioné contra
esta prictica. No quiere ésto decir que este edicto prohi-
biera el recurso de casacién establecido en provecho de las
partes, pero si evité que se hiciera de esa concesién un re-
curso general de hecho y de derecho, que hubiera transfor-

mado el Consejo del Rey en un nuevo grado de juris-
diccién (2).

En cuanto a la consagracién general del recurso de las
partes, no vino sino mads tarde, por la ordenanza de Blois de
1579, segiin opinién de la mayoria de los autores. Ese edic-
to en su articulo 92, dice: “.... Declaramos que los fallos
de nuestras cortes soberanas no podrén ser casados ni re-
tractados més que por las vias de derecho; que son: la re-
visién civil, la proposicién de error y por la forma que indi-
can nuestras ordenanzas; ni la ejecucién de aquellos fallos
seran suspendidos o retardados por simple requerimiento 2
nosotros presentado en nuestro Consejo privado. . . » (3).
Las vias de derecho teniendo por objeto la retractacién estin
formalmente establecidas por el articulo, son la revisién ci-
vil y la proposicién de error; en cuanto a la casacién parece
estar designada por “la forma que indican nuestras ordenan-
zas” (). Sin embargo, esta opinién le parece muy contes-
table a G. Marty, ob. cit., p. 45, quien se expresa de la si-

(1) V. Chenon, ob. cit., N? 10, p. 28.

(2) Fontanon, “Los edictos y ordenanzas de los reyes de Fran-
cia”, 1611, T. I, p. 586-7.

(3) Isambert, T. XIV, p. 404. La misma férmula es casi textual-
mente copiada por el edicto de Rouen de Enero de 1597, art.
18 (Isambert, T. XV. p. 120 y sig.).

(4) Esta opinién es la de Henrion de Pansey, ob. cit., p. 396 y sig.

Ha sido adoptada casi por la unanimidad de los autores
franceses.
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guiente manera: “No se ve, en efecto, cuales podrian ser esas
ordenanzas que han anteriormente reglamentado las formas
del recurso en casacion de las partes; ademads, los auores de
la época y aquellos mismos que escribieron posteriormente a
la ordenanza de Blois, comentando el texto, hacen ninguna
alusién a un recurso en casacién de interés privado organiza-
do por las ordenanzas (1). En realidad, sigue diciendo el
mismo autor, parece mas exacto pensar que la casacién sobre
recurso de las partes se ha desarrollado en la segunda mitad
del siglo XVI, por via de pura prictica” (2).

Esta 1ltima opinién nos parece mas aceptable, ya que
concuerda mejor con lo que hasta aqui hemos expuesto.
En efecto, no hay més que recordar el pasaje que hemos ci-
tado de Etienne Pasquier, a propésito del Canciller Poyet;
de lo cual resulta evidente que la casacién naci6 de la pric-
tica y no fué, como se ha pretendido, organizada por las
ordenanzas. Es mds, alin en la gran ordenanza de 1667
sobre el procedimiento civil, no recibi6 una organizacién
legislativa. Es, pues, en los reglamentos y los fallos del
Consejo o en los repertorios y obras précticas, en donde hay

(1) D. Espeisses, “Tratado del orden judicial observado en cau-
sas civiles”, (Obs. nuevas, ed. Lyon, 1750, vol. II, Tit. XII,
sec, III, No. I), dice simplemente que: “....los fallos de las
cortes soberanas pueden ser casados y retractados por las
vias de derecho, a saber: por la revisién civil, por la propo-
sicion de error segan el art. 92 de la ordenanza de Blois, por
letras de oposicion y por el requerimiento en interpreta-
cién....” Se nota que no da a la palabra “casar” ningin
sentido técnico y considera el art. 92 como ocupandose sélo
de la revision civil y de la proposicién de error.

(2) Su existencia es confirmada por un fallo del Consejo del 21
de Junio de 1566 (en Valois, ob. cit., p. 240), que casa y anula
un fallo del Parlamento de Grenoble a requerimiento de las
partes. El Consejo de las partes, que fué la principal ju-
risdiccion de casacién del antiguo régimen, fué instituido
en 1578. En este sentido, Declareuil, ob. cit., nota 497, p. 677.
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que ir a buscar el derecho que regia el recurso en casu-
cién (1).

En todo caso, lo cierto es que en el siglo XVII, el re-
curso en casacion era considerado como una via de recurso

regularmente abierta a las partes. Era, ademds, aunque
desde el solo punto de vista del mantenimiento de las orde-

(1) Existen un gran nimero de reglamentos, que se podrian ci-
tar, pero sélo citaremos el méas importante, el “Reglamento
concerniente al procedimiento que su Majestad quiere que
sea observado en su Consejo”, del 22 de Junio de 1738, obra
de d’Aguesseau y sus dos hijos, en cuyo tit. IV de la segunda
parte encontramos lo relativo a las “Demandas en casaciéon
de fallos o de sentencias rendidas en ultima instancia”.
(Dalloz, p. 5 a 22, en nota). Su analisis se encuentra en
Chenon, ob. cit.,, Nos. 16 a 20. Este reglamento es todavia
utilizado parcialmente por la Corte de Casacién. Es en
este reglamento donde por primera vez aparece la disposi-
cién del articulo 49 de la ley sobre Procedimiento de Casa-
cion. En su articulo 39, tit. IV, lra. parte, dice: “Des-
pués que una demanda en casacién de un fallo o de una
sentencia haya sido rechazada por un fallo sobre requeri-
miento o contradictorio, la parte que la haya formado no
podra recurrir de nuevo en, casacion contra el mismo fallo
0 sentencia, aunque pretenda tener medios nuevos, ni i-
gualmente contra el fallo que haya rechazado la dicha de-
manda; lo que sera observado a pena de nulidad y atn,
bajo cualquier otra pena a quien la merezca, en primer
término contra los abogados que, después de haber firma-
do el primer recurso, firmen el segundo”. (V. también
el art. 5 del tit. 9).

En cuanto a los fallos del Consejo, los hay que tienen el
caracter de disposiciones generales relativas al funcio-
namiento del Consejo, y otros, que son rendidos a propo-
sito de casos particulares. Estos ultimos, constituyen pro-
piamente hablando, la jurisprudencia del Consejo del Rey,
de la cual no existe colecciéon completa. Sin embargo, se
pueden ver un gran nimero de ellos en: Noel Valois, “El
consejo del Rey en los siglos XIV, XV y XVI”, ya citada;
e “Inventario. de los fallos del Consejo de Estado bajo el
reino de Enrique IV”, del mismo autor.
En cuanto a las obras de doctrina y los repertorios, se pue-
den citar: Claude Fleury, “Institucién al derecho fran-
" cés” (escrita hacia 1667); y otros muchos mas, pero para
citar los mas importantes sélo haremos alusién a las dos
obras siguientes: “Reglamento del Consejo”, Tolozan (1786);
y “Coleccién de las decisiones nuevas”, Denizart (en sus
dos eds., Paris, 1771 y 1783-1807); a las cuales hay que agre-
gar varias cartas del Canciller d’Aguesseau.
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nanzas, una necesidad. En efecto, la extension de la acti-
vidad legislativa de los reyes, les puso en la imposibilidad
de vigilar personalmente, de manera eficaz, la aplicacién de
sus ordenanzas por las cortes soberanas; fué menester ape-
lar a la colaboracién de los litigantes, permitiéndoles re-
currir.

LA CASACION AL FIN DEL SIGLO XVII Y EN EL
SIGLO XVIII.— Si se examina ahora, en ésta época, el as-
pecto y el papel de la casacién, notaremos transformacio-
nes profundas. Esta evolucién ha sido, si no exclusivamen-
te, al menos principalmente influenciada por la concepciéa
nueva de la casacién como procedimiento de interés privado
¥y, ademds, por la inevitable presién de los litigantes, deseo-
sos de extender lo mds posible el recurso que se le ha abier-
to. Sin duda, al leer los antiguos autores franceses nos pare-
ce que el cardcter de la casacién no ha cambiado, pero en
la préctica sufrié alteraciones profundas, aunque mantenien-
do los antiguos principios. Asi, Joly de Fleury (1) nos
dice: “Se ha siempre tenido por principio en el Consejo, que
la casacién ha sido introducida mds bien para el manteni-
miento de las ordenanzas que por el interés de los justicia-
bles”. Gilbert des Voisins (2), agrega: “La casacién es
menos un acto de jurisdiceién que de potestad”. Guyot, re-
produciendo textualmente la férmula de un fallo del Conse-
jo del 18 de Diciembre de 1775, considera que la casacién es
un remedio que no puede tener por objeto mas que el man-
tenimiento de la autoridad legislativa y de las ordenanzas.
(®). En cuanto a Denizart, es mds preciso todavia: “El

—_——

(1) En Henrién de Pansey, ob. cit., p. 485.
(2) En Tarbé, ob. cit., p. 241.

(3) Repertorio, V. casacién, No. 1. EIl fallo del Consejo se en-
cuentra en Isambert, T. XXIII, p 289.
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derecho de inspeccionar las sentencias y de casarlas cuando
estén en oposicién con las leyes forma parte del poder le.
gislativo (1)”. Como se ve la casacién sigue siendo siem-
pre un derecho de regalia y el arma de que se sirve el Rey
en su propio interés, para imponer a sus jueces el respeto de
su voluntad y de sus ordenanzas. Una aplicacién notable
de esta idea la encontramos en un fallo del Consejo del 31
de Enero de 1669 (2), que decide, a propésito de la no sus-
pension de la ejecucion de las sentencias o fallos, lo siguien-
te: “Si es verdad que el Rey considera que la casacién es
una prerrogativa que le es personal y no un derecho adqui-
rido por las partes, por esta decisién remite las contraven-
ciones cometidas, *hasta el dia del fallo y ordena la ejecu-
cién de todas las sentencias y fallos rendidos en tltima ins-
tancia, sea cuales fueren las contravenciones a las orde-
nanzas que se puedan alegar”. Por tdltimo, el Rey conserva
el derecho, que ha ejercido siempre, de casar por iniciativa
propia cuando le parezca itil. Los fallos del Consejo son
llamados entonces, Mandamientos (3). Este es el origen
del recurso actual en interés de la ley.

Pero, como he dicho, si estos principios fundamenta-
les siguen siendo indiscutibles, en la préctica la fisonomia
primitiva de la casacién sufre alteraciones profundas. En
primer término, tenemos que la unidad primitiva de los
medios de casacién, que se resumian en la contravencién a
las 6rdenes y ordenanzas del Rey,desaparece, al menos apa-
rentemente. Hemos ya visto como se desprende de los tex-

(1) En su obra “Coleccién de las decisiones nuevas”, ed. 1786,
V. casacién, parrafo I, No. 1.

(2) Citado por Bornier: “Conferencias de las ordenanzas de
guiisssXII? V”, T, L p. 8 al tratar del art. 8, tit. I, de la ordenanza
e :

(3) V. Denizart (ed. 1786), en casacién.

., :ﬂ
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tos legales el medio especial de casacién por contrariedad
de fallos. Ademads, los autores empenados en indicar de
una manera precisa los medios de casacién ofrecidos a las
partes, tienden a distinguir un cierto nimero de ellos. Asi,
Claude Fleury individualiza entre los vicios de procedi-
miento, la extra y la ultra petita (1), y Ferriere, la incompe-
tencia (2). Y asi, casi todos distinguen, al menos, la vio-
lacién de las formas de la contravencién a las orde-
nanzas (3).

Tenemos, pues, que en el antiguo derecho francés se
presenta el problema de la significacién de estos diversos
medios y del alcance de su diferenciacién en cuanto al pa-
pel del juez de casacién. Esta es una cuestién que hoy en
dia se presenta con toda su intensidad, pero que aqui no le-
nemos que dilucidar.

En segundo término, si consideramos la contravencién
a las ordenanzas, que sigue siendo, si no el unico, al menos
el principal medio, podremos notar transformaciones consi-
derables. A este respecto hay que notar, primero, que la
actividad legislativa de los reyes se ha modificado: ya no se
limita al enunciado de reglas de procedimiento, ya las or-
denanzas tratan materias de derecho privado; y por consi-
guiente, eso tiene por resultado extender el dominio de la ca-
sacién y aumentar la importancia del control que ella con-
lleva; no se trata solamente ya de la regularidad procesal
de la decisién, sino de la legitimidad de las reglas juridicas

(1) Ensuob, cit. T. II, p. 271 “....cuando se ha pronunciado
mas de lo que hay en litigio o cuando se ha adjudicado a
una parte mas de lo que ha pedido”.

(2) En su obra “Diccionario de derecho y de practica”, V. casa-
cién, T. IV, p. 233.

(3) Henrién de Pensey, ob., cit., p. 416.
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que le sirvan de base. Ademis, segundo, se asimila a la
contravencién de los edictos, declaraciones y ordenanzas,
por una importante extensién, la contravencién al derecho
romano, a las costumbres y alin, a un punto de jurispruden-
cia establecido.

Para el derecho romano, lo testifican de una manera
precisa d’Aguesseau y Denizart. Ellos justifican esta opi-
nién notando, que en los paises de derecho escrito el dere-
cho romano se aplica no como simple razén escrita, sino por
permiso del Rey, lo que le hace una verdadera ley obliga-
toria como si emanara de él (1).

Para las costumbres, el razonamiento es casi idéntico:
desde el momento que han sido redactadas y homologadas,
suben al rango de ley y su violacién, por consiguiente, abre
la via de la casacion.

En fin, segin Denizart: “.... hay lugar a casacién
cuando la sentencia varia un punto de jurisprudencia cons-
tantemente establecido y que tenga en reposo las familias y
el orden publico”.

Debe recordarse que para que se abriera la via de la
casacién era menester que se tratara de una contravencion
expresa y formal a las ordenanzas y demas reglas juridicas
que le fueron asimiladas. Tolozan lo afirma y expresa con
mucha fuerza en el pasaje siguiente: “Un medio de casa-
cién no puede ser sélido si no encierra la prueba de una
contravencion clara y literal a una ley conocida de los jue-
ces, es decir, en tanto que haga ver que la disposicién de la
ley y la de la sentencia, son de tal manera opuestas que se

(1) Es también la opinién de Gilbert de Voisins y de Joly de
Fleury (citadas en Tarbé ob., cit., p. 53). b
gsl
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destruyen respectivamente, por asi decirlo, y no pueden
subsistir simultineamente” (1).

Pero sin entrar a considerar extensamente todas estas
cuestiones, lo cierto es que la casacion recibié en esta época
extensiones notables e importantes; y para no citar sino la
mas significativa entre las tltimas, s6lo haremos alusién a
" la extension recibida por la casacién en el terreno del error

de hecho.

Sin duda, todos los autores repiten a su antojo, que lo
mal juzgado no abre la via de la casacion y que el Consejo
del Rey no es juez de apelacién (2). Pero esta regla, se-
gin opinién de G. Marty (3) recibe una derogacién muy
importante a consecuencia de la admisién de la casacién por
iniquidad evidente y manifiesta. Esto fué admitido por e!
Consejo, en el famoso asunto sobre falsedad (Caille), por
fallo del 17 de Junio de 1706; la opinién resulta exacta por-
que en el curso de los debates, la cuestién de la admisibili-
dad de un recurso fundado sobre la iniquidad evidente, fué
muy bien presentada y profundamente discutida (4). Ade-
mas se encuentra este medio mencionado por los autores que
se ocuparon de la casacién hasta el fin del antiguo derecho
francés (5).

(1) Ob. cit., p. 261.
(2) Entre otros: Gilbert des Voisins, Denizart, Noel Valois, ete.
(3) Ob. cit., P. 54.

(4) Este fallo se encuentra en Gayot de Pitaval: “Causas céle-
bres e interesantes, con las sentencias que las han decidi-
do",'(nueva ed., La Haya, 1746, Vol. II. p. 1 y sig.). -

(5) D_emzart no lo menciona, pero Ferriere lo considera un me-
dio de casacion muy favorable, (ob. cit., v. cas., p. 233);
Tolozan lo mismo (ob. cit., p. 261); Pothier también lo
megscsona en su obra: “Tratado de Procedimiento Civil”,
p. :
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Apoyéndonos en todo ésto, podemos, pues, concluir que
en la vispera de la Revolucién, el papel del recurso en casa-
cién tiende a tomar una extensién bastante considerable,
Ya no estd limitada a la represién de desobediencias formales
y directas a la voluntad del Rey, soberano y legislador; se
notan albores de una evolucién que pudo haber conducido
al Consejo del Rey a controlar, por este medio, todos los
errores de derecho que puedan cometer los fallos de las
cortes soberanas y aun, ciertos errores de hecho particular-
mente flagrantes.

LA CASACION EN EL DERECHO INTERMEDIA-
RIO FRANCES.— Ese era el estado de la casacién, como
hemos visto, en el periodo del antiguo derecho francés. Ahe-
ra, con el advenimiento de ideas nuevas presenciaremos en
la evolucién de esta institucién, transformaciones profundas,
no sélo desde el punto de vista de su organizacién, de su
funcionamiento y de los medios admitidos para recurrir,
sino principalmene desde el punto de vista de su cardcter v
de su finalidad. Sin embargo, el Consejo de las partes si-
gue funcionando hasta el 27 de Noviembre de 1790, aunque
con atribuciones restringidas. En efecto, desde el 25 de
Octubre de 1789 la Asamblea Nacional, manteniéndolo pro-
visionalmente y autorizdndolo a continuar sus funciones, le
prohibe las decisiones por iniciativa propia asi como la avo-
cacion de los procesos.

LA CREACION DEL TRIBUNAL DE CASACION
POR LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.— Uno de los
primeros cuidados de la Asamblea Nacional fué, la procla-
macién de la necesidad de dotar a Francia de una legisla-

cion uniforme, en conformidad con las ideas nuevas. Pero
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la obra proyectada asi como la unidad deseada, quedaba
seriamente comprometida si los jueces encargados de apli-
car la ley estuvieren investidos del poder soberano de in-
terpretarla sin control, resultando, por consiguiente, la va-
riedad de jurisprudencias. De donde la necesidad de colo-
car en la cima de la jerarquia judicial, un poder regulador
que tenga por misién velar por la conservacion de la ley y de
someter los tribunales a su observacion por la anulacion
de los fallos rendidos contrariamente a sus prescripciones.

Ahora bien, cuando la Asamblea Constituyente organi-
za la justicia, encuentra en una de las cinco secciones del
Consejo del Rey, el Consejo de las partes, el germen de una
institucién. En efecto, queriendo establecer la unidad po-
litica del pais, la unidad de su legislacién y la unidad de su
jurisprudencia (1), era indispensable, pues, segin la expre-
sion de Barnave, la creacién de un establecimiento que
sea uno, que se extienda a todas las partes y que pueda
ligarlas y reunirlas. La casacién de las sentencias por
transgresiéon a las leyes fué considerada como debiendo
ser colocada en la cima del orden judicial, para prevenir
los desvios de los jueces y para imponerle sin cesar el
freno de la ley. La Asamblea decreta, pues, sin oposi-
cién, usando los términos de las ordenanzas, que “las sen-
tencias en ultima instancia podrin ser atacadas por la via
de la casacién” (2).

La vacilacién comienza cuando se trata de su organi-
zacién. Algunos miembros osaron sostener que la deman-
da en casacién era una apelacién al principe, contra los ex-

(1) Esto no estuvo desde el primer momento en el pensamiento
de la Asamblea, como veremos mas adelante.

(2) Ley del 24 de Mayo de 1790.
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cesos de la justicia y que no podia ser separada de su poder
(1), de donde se inferia el mantenimiento del Consejo y de
su atribucién. Otros le reconocen, al contrario, el carie-
ter de un acto del poder judicial al derecho de conocer del
recurso; pidiendo a la vez, sea para reducir la potestad de
que estdn investidos los jueces, sea para facilitarle el acce-
so a los justiciables, que no sean permanentes y que puedan
sucesivamente trasladarse a las diversas partes del reino (2).
Otros atribuyen a este derecho el caricter de un desmembra-
miento del poder legislativo, puesto que consiste en la in-
terpretacion de la ley; deseando, por consiguiente, colocar
a los que iban a ejercerlo en el seno del Cuerpo legislativo
y hacer de un comité de este Cuerpo un tribunal de casacion
(3). Otros, por tltimo, sin negar el cardcter a la vez legis-
lativo y judicial del derecho de casacion, establecen que
este derecho, para que la independencia de la justicia qued=
a salvo, tenia que ser colocado en las manos de un poder
judicial y que este poder, para que su alta misién pueda ser
utilmente ejercida, debe ser uno y permanente (%). La
Asamblea adoptando estas tltimas opiniones, decreta, pri-
mero, que el Consejo de las partes queda suprimido (%), 3
segundo, que un tribunal de casacién, tinico y sedentario,
serd establecido junto al Cuerpo legislativo (8).

—_——

(1) L’abbé Royer, Monitor del 26 de Mayo de 1790,

(2) D’André, Barere de Vienzac, Barnave, Mon. del 9 de Ma-
yo de 1790; Goupil de Prefeln, Mon. del 25 de Mayo de 1790.

(3) Robespierre, Mon. del 25 de Mayo de 1790.

(4) Merlin, Mon. del 25 de Mayo de 1790; Tronchet y Clermont-
Tonnerre, Mon. del 26 de Mayo de 1790.

(5) Decreto del 27 de Noviembre de 1790, art. 30, como he-
mos visto.

(6) Decreto del 26 de Mayo y del 12 de Agosto de 1790,
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LA UNIDAD DE JURISPRUDENCIA NO FUE LA
IDEA FUNDAMENTAL DE LOS CONSTITUYENTES.—
Bajo la influencia de las ideas que actualmente tenemos del
Tribunal de Casacidn, es facil y muy natural que nos conduz-
can a pensar que los Constituyentes crearon este Tribunal pa-
ra obtener una aplicacién uniforme de la ley en todo el te-
rritorio, y ademads, para controlar la interpretacién judicial
y realizar la unidad de jurisprudencia, corolario de la uni-
dad de legislacién (1).

Es seguro, sin duda, que los hombres de la Revolucion
tuvieron desde el principio el deseo de realizar por una co-
dificacién general, la unidad de legislacién (2). Pero, pa-
ra la unidad de jurisprudencia, al contrario, es muy dudoso
que ellos se hayan dado cuenta desde el principio de su im-
portancia, y que el deseo de obtenerla haya sido la idea ma-
triz en el momento de la organizacién del Tribunal de
casacion.

Sin duda, ciertos oradores en el curso de los debates in-
dicaron su valor, principalmente Barnave, quien fué, pare-
ce, el que mejor comprendié el papel de la jurisdiccién de ca-
sacién. Entre los motivos principales que militan, decia,
en favor del establecimiento de una Corte de Casacion, hay
que colocar la necesidad de “mantener la unidad de legisla-
cién y de prevenir la diversidad de jurisprudencia. .. Si
los jueces de apelacién no tuvieren por encima un tribunal
superior, no habrian obstdculos a. que estos jueces se hagan
amos de la justicia y apliquen la ley de una manera diferen-

(1) Garsonnet y Cézar Bru, “Elementos de Proc. Civil”, No.
55, p. 41 y 42.-Crépon, “Recurso de casacién”, No. 77. :

(2) V. Geny, “Método de interpretacién y-fuentes”
40, p. 78-79. P y:fuentes”, t. I, No.
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te en el mismo caso” (1). Mis tarde, en la sesién del 18 de
Noviembre de 1790, afirma de nuevo esta idea, diciendo:
“El Tribunal de casacién es establecido para mantener la
unidad de las formas, la estabilidad en la manera de aplicar
el sentido de la ley”. Pero esta es una opinién casi aislada
y no la expresién del pensamiento de la Asamblea, el cual
para apreciarlo hay que considerarlo tomando en cuenta el
conjunto de la discusion.

Es verdad que otros oradores hablan también de uni-
dad de jurisprudencia, pero es en la jurisprudencia del Tri-
bunal de casacién mismo que ellos piensan y es en el seno de
este Tribunal en donde ellos se preocupan por realizar una
continuidad de concepto. Eso no implica de ningiin modo
que ellos conciban de manera lata la misién del Tribunal de
casacién y que le asignen por funcién, asegurar la unifica-
cién de la jurisprudencia tal como lo entendemos hoy en
dia, esto es, vigilar por la aplicacién exacta de la ley por los
diversos tribunales a los hechos particulares de cada proceso.

En verdad, para los constituyentes la cuestién ni siquie-
ra debia presentarse, puesto que para ellos no debe existir
jurisprudencia. En efecto, todos estaban mis o menos im-
buidos de la idea que la ley serd suficiente, en el futuro,
para resolver todos los diferendos y que el papel del juez
consistird dnicamente en reconocer la existencia de la re-
gla legal y aplicarla, por asi decirlo, mecdnicamente a la
especie para deducir la solucién sin ninguna dificultad. En
estas condiciones, no puede y no debe haber jurisprudencia
de los tribunales. “Esta palabra de jurisprudencia de los
tribunales, dice Robespierre, en la acepcién que tenia eu el

—_—————a

(1) Sessign del 18 de Noviembre de 1790, cit. por G. Marty,
p. 59. .
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antiguo régimen, no significa ya nada en el nuevo, debe ser
borrada de nuestra lengua. En un Estado que tiene una
Constitucién, una legislacién, la jurisprudencia no es otra
cosa que la ley; entonces hay identidad de jurisprudencia”
(1). Y Le Chapelier agrega de su parte, en medio de los
aplausos de sus colegas: “El Tribunal de casacién como los
tribunales de distritos no deben tener jurisprudencia. Si
esta jurisprudencia de los tribunales, la mds detestable de las
instituciones, existiera, fuera menester destruirla. El tnico
fin de las disposiciones sobre las cuales vamos a deliberar es
impedir que se introduzca” (2).

Como se ve, para la mayoria de los Constituyentes el
problema tan delicado de la aplicaciéon concreta de la ley
a los hechos, de su calificacién juridica o de la determi-
nacién de su caracter legal, no parece existir: debe ser re-
suelto de manera automatica por la sola lectura de la ley.
una vez los hechos conocidos. No habia, pues, para que
tratarse la cuestion de otorgar al Tribunal de casacién la
mision de controlar esta operacién; no se concebia el recur-
so por falsa aplicacién de la ley como tampoco por falsa in-
terpretacion de la regla legal tomada in abstracto. Si por
casualidad la ley no es perfectamente clara u ofrece alguna
laguna, no puede pertenecer a los tribunales suplirla por via
de interpretacién; es sélo al legislador a quien pertenece
dar esta interpretacién. Los jueces deberan dirigirse a é!
por la via del referimiento legislativo (3).

(1) Sesion del 18 de Noviembre de 1790, cit. por G. Marty,
ob. cit., p. 60.

(2) Sesion del 18 de Noviembre de 1790, cit. por G. Marty ob.
cit. pag. 60.

(3) En efecto, este referimiento legislativo existe hasta la ley
del 30 de Julio de 1828, la cual decide que el segundo re-
curso formado sobre el mismo asunto debe ser llevado a las
camaras reunidas; no habia, pues, lugar a un decreto de in-
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Por consiguiente, visto esto, en el pensamiento de la
Asamblea Constituyente, el Tribunal de casacién no tiene
y no puede tener por misién mantener la unidad de juris-
prudencia, puesto que no debe haber jurisprudencia. Su
funcién es de otra naturaleza; debe obstaculizar los atentados
de los jueces contra las leyes y las usurpaciones al poder
legislativo.

Los constituyentes se esfuerzan por expresar ésto en |

férmulas captables. “El Tribunal de casacién —dice
Prieur— es un centinela establecido para el mantenimiento
de las leyes”. L’abbé Maury recuerda las palabras de d’
Aguesseau a propésito del Consejo de las partes considerado
como “guardia de corps de las leyes”.

Asi, es evidente que la Revolucién tiende a renacer el
concepto que se tenia de la casacién en el antiguo derecho, y
sus ideas no son tan nuevas como se podria creer a primera
vista (1). Sin embargo, se puede notar el campo de las teo-
rias nuevas: en primer término, el poder legislativo no per-
tenece ya solamente al Rey y no es la autoridad real la que
se quiere ahora protejer frente a los jueces, sino més bien, la
autoridad de la ley y del nuevo poder legislativo. En
segundo término, profundizindonos mds, veremos que Il
casacién, defensa del legislador frente a los tribunales,
aparece como el alma de la idea de la separacién de los

—_—

terpretacién, pero la tGltima palabra pertenecia al nuevo
tribunal de reenvio. Fué la ley del 1 de Abril de 1837 la
que consagro, en este caso, la autoridad del segundo fallo de
casacion, ordenando que el tribunal de reenvio estara obli-
gado a conformarse al punto de derecho juzgado por la
Corte. Este es el origen de lo que hoy llamamos derecho
Tentum de la Corte de Casacién.

(1) Basta para convencerse de ésto comparar las férmulas em-
pleadas por los oradores de la Asamblea, con aquellas oue
usaron los antiguos autores franceses véase supra. “La
casacién al fin del siglo XVII ¥ en el siglo XVIII”.
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poderes, puesto que se esfuerza, en provecho del poder le-
gislativo, por mantener el poder judicial en los limites de
su funcion.

Sea lo que fuere este retorno a la concepcién origina-
ria de la casacion es de tal manera marcado, que la mayor
parte de los oradores se niegan a ver en el tribunal que orga-
nizan, un 6rgano jurisdiccional. Casi todos se ponen de
acuerdo para hacer del derecho de casar las decisiones
contrarias a las leyes, uno de los atributos del poder legisla-
tivo. “Anonadar una sentencia —dice Goupil de Prefeln—
no es juzgar; asi la casacion no es una parte del poder judi-
cial, sino una emanacion del poder legislativo. Es con re-
lacién a la obra judicial, un entremés, una especie de comi-
sién extraordinaria del Cuerpo legislativo, encargada de
reprimir la rebelion contra la voluntad general de la
ley” (1).

El Tribunal de casacién, dice Robespierre, “no es el
juez de los ciudadanos, sino el protector de las leyes, el ce-
lador y el censor de los jueces; en una palabra, esta coloca-
do fuera del orden judicial y por encima de él, para ence-

rrarlo en los limites y en las reglas que la Constitucién le
marca” (2).

(1) Sessign del 24 de Mayo de 1790, cit. en G. Marty, ob. cit.,
p. s

(2) Sesion del 24 de Mayo de 1790. Es mas, Robespierre pro-

pone, como consecuencia légica de sus ideas, confiar la fun-

ciéon de casar las decisiones judiciales a un comité de la

Asamblea; esta solucion fué rechazada. Saint-Martin (en

la misma sesién) declara que “de acuerdo con los princi-

ios, el derecho de pronunciarse contra la violacién de la

ey debe pertenecer al poder legislativo”. Gossin (sesién

del lz'de Agosto de 1790 ) también declara: “Esta Corte es,

pues, unicamente instituida para anular los actos judiciales

contrarios a las leyes, es'decir, para velar por el manteni-

miento de la constitucién y de las leyes del Estado, para

reprimir las infracciones que puedan ser cometidas; por lo

tanto, no es el interés de los litigantes sino el interés de la
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Chabroud propone aiin, para mejor poner esta idea en
evidencia, llamar -al Tribunal “Consejo nacional para la
conservacion de las leyes” (1).

DE LA COMPETENCIA ACORDADA AL TRIBU-
NAL DE CASACION.— Nos queda por tratar la reglamen-
tacion de las atribuciones de este Tribunal por la Asamblea
constituyente. Sobre ésto no hay disentimiento y todos es-
tdn animados por la misma idea. Asi, Barnave expresaba:
“La corte nacional sélo casara los fallos sin tocar el fondo;
sera impotente para producir males, porque si la ley habia
sido exactamente aplicada, el tribunal al cual el asunto sea
reenviado, aplicara de nuevo la ley justamente. No po-
dra ejercer ninguna tirania, porque no tendri el poder de
poner otra sentencia en lugar de la que habia sido rendida”
(2). Robespierre, agrega (3): “Para descubrir las reglas
de la organizacién de la Corte de casacién, es menester for-
marse una idea justa de sus funciones. No juzgari el fon-
do de los procesos. Unicamente establecida para defender
la ley y la constitucién, debemos considerarla, no como una
parte del orden judicial, sino como colocada entre el legis-
lador y la ley votada, para reparar los atentados que se

ley lo que forma el objeto de su institucién. Una demanda
en casacion es, pues, extrafa al orden judicial, es la denun-
cia de una contravencién a reprimir. Tiene por objeto, en
los conceptos de la constitucion, de vengar la ley violada
por los jueces en ultima instancia”. Citado por G. Marty,
ob. cit., p. 62, nota N° 4,

(1) Sobre todos estos puntos véase a Alglave, “Accién del mi-
nisterio publico y teoria de los derechos ptblicos en mate-
ria civil”, (1874), apéndice al tomo I, nota 11, p. 636 y sig.,
V. También el capitulo: Las atribuciones de la Corte de
Casaci6én entran en el poder legislativo o en el poder judi-
cial? Historia.

(2) Cit. en Faustin Helie, “Tratado de Instruccién Criminal” T.
IX, p. 355. :

(3) Cit. en Faustin Helie, ob. cit., t. IX, p. 355.
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puedan cometer contra ella”. Estas ideas més juridicamen-
te formuladas por Merlin y Tronchet, fueron sancionadas
por el decreto del 27 de Noviembre — 1 de Diciembre de
1790, cuyos articulos 2 y 3, dicen: “Las funciones del tri-
bunal de casacién serdn pronunciarse sobre todas las de-
mandas en casacién contra las sentencias rendidas en lti-
ma instancia, juzgar las demandas de envio de un tribunal
a otro por causa de sospecha legitima, conocer de los con-
flictos de jurisdiccién y los reglamentos de jueces, y ade-
més, las demandas en responsabilidad civil contra un tri-
bunal entero. Anulard todos los procedimientos en los
cuales las formas sean violadas y toda sentencia que con-
tenga una contravenciéon expresa al texto de la ley. Bajo
ningiin pretexto y en ningin caso, el tribunal podrd conocer
del fondo de los asuntos: después de haber casado los pro-
cedimientos y las sentencias, enviara el fondo de los asun-
tos a los tribunales que deban conocerlo™ (1).

Ahora, para concluir esta primera etapa de la casacién
en el periodo intermediario, extractaré una pagina de la obra
de Faustin Helie, va citada, que viene a ser, ademas de una
apreciacién de esta institucién, un resumen de todo lo que
hasta aqui hemos dicho. Expresa lo siguiente: “Tal es la
constitucion del Tribunal de casacién. Si la Asamblea
constituyente se ha inspirado en la atribucién contenciosa
del Consejo del Rey, ha desenvuelto esta inspiracién con
una singular grandeza, cuando inviste de tal atribucién un
cuerpo judicial y cuando crea, organizando este cuerpo, unz
de las mas bellas y mds qtiles instituciones de nuestro pais.
El Tribunal de casacién es y debe ser un cuerpo judicial,
porque la soberania de los fallos y sentencias no existiera si

(1) Citado por Faustin Helie, ob. cit., p. 355 y 356.



39 RAFAEL JORGE A.

fuera de la competencia de otra autoridad; pero, en reali-
dad, él ejerce una porcion del poder legislativo, puesto que
la interpretacion soberana de la ley, le ha sido delegada.
Se pronuncia, no como lo decia un miembro de la Asam-
blea (1), entre el poder legislativo y la ley, sino entre el po-
der legislativo y la autoridad judicial. Es el guardidn de
las leyes, encargado de velar por su conservacién y por su
uniforme aplicacién (2); es el juez, no de los procesos, sino
de los fallos y sentencias y su tinica funcién es investigar si
se ha contravenido la ley; en fin, su obra es la de un juris-
consulto, no aprecia los asuntos, sino que decide los puntos
de derecho, su trabajo es puramente cientifico y atin mds,
cumple una misién politica en el sentido mds elevado de esta
palabra. Responde, como los antiguos prudentes a los ca-
sos que le son sometidos, y sus respuestas como la de los ju-
risconsultos de Roma, son reglas generales que participan
del cardcter de ley y casi se confunden con ella” (3).

DEL TRIBUNAL DE CASACION A LA CORTE DE
CASACION ACTUAL.— Si tratamos de delimitar, de mane-
ra aproximada, el periodo durante el cual la casacién llega
a su tltima evolucién hacia la concepcién actual, podemos
asignarle un periodo de cincuenta afios, a partir de la instala-
cién del Tribunal creado por la Asamblea Constituyente.
Durante este periodo, como en los precedentes, no es posible
comprender bien la competencia de la jurisdiccién de casa-
cién sin estudiar al mismo tiempo la evolucién general de
las ideas en cuanto al papel de esta jurisdiccién. Es difi-

(1) Se refiere a Robespierre, véase pag. 30-31.

(2) En ésto no es muy exacto, véase supra. “La unidad de
Jurxfprudencla no fué la idea fundamental de los Constitu-
yentes”. .

(3) Ob. cit., p. 356.
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cil saber si la evolucién de las ideas ha precedido y condicio-
nado las extensiones précticas o si, al contrario, estas 1lti-
mas han provocado la modificacién de los conceptos gene-
rales. Pero se puede afirmar que las dos evoluciones han
sido casi concomitantes, se han completado y esclarecido
mutuamente.

Tenemos en primer término, que el concepto general
del papel de la casacion, el cual es légico estudiar primero,
no tarda en modificarse, aun durante el derecho intermedia-
rio. Desde 1793, la idea de unidad de jurisprudencia apa-
rece claramente en un discurso de Condorcet, en nombre del
Comité de la Constitucién: “La justicia debida a los ciuda-
danos, la conservacién de una jurisprudencia uniforme, ei
peligro de ver introducirse en los departamentos usos dife-
rentes y alterarse, por consiguiente, la entera unidad de la
Repiblica, obligan a someter las sentencias a una revisién
que pueda responder que ellas estin conforme con la ley v

que ademds, se destruyan aquellas en las cuales los jueges
la desafien. . . ” (1).

En segundo término, tratando de resumir, podemos no-
tar, como reformas particularmente significativas de este
cambio de concepto: 19.— en el decreto del 24 de Marzo
de 1794, art. 6, la ley del 27 de Junio de 1794, art. 3, yel
articulo 355 del Cédigo del 3 de Brumario afio IV (2), que
“prescriben la motivacién de las decisiones del Tribunal de
casacién; y 2°— en el articulo 264 de la Constitucién del

———

(1) Cit. en G. Marty, ob. cit., p. 69.

(2) Este cédigo no reproduce la disposicion del art. 39 del Re-
lamento de 1738, pero al igual que la ley del 16 de Setiem-
re de 1791, ordena la ejecucién de las sentencias en las 24
horas de la recepciéon del fallo que ha rechazado la deman-
da en casacién, consagrando necesariamente la regla del

art. 39 del reglamento de 1738.
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22 de Agosto de 1795 que, reaccionando contra los abusos
cometidos bajo la Convencién y queriendo asegurar la in-
dependencia del Tribunal frente al poder legislativo, pro-
hibe al Cuerpo legislativo anular “las sentencias del Tri-
bunal de casacion, salvo que se trate de perseguir personal-
mente los jueces que hayan cometido fraudes”.

Por consiguiente, la idea de uniformidad de juris-
prudencia se afirma con una precisién creciente. Notemos
cuan diferente es el lenguaje del Ministro de gracia y justi-
cia Abrial, del lenguaje de los Constituyentes, el 4 de Ge:r-
minal afio VIII, en el momento de la nueva instalacién del
Tribunal de casacién ordenada por una decision de los
Consejos: “Nuestros primeros legisladores, convencidos de
la utilidad de este Tribunal supremo, echaron sus funda-
mentos; quedé reservado a la constitucién nueva, perfeccio-
narlo. El objeto esencial de este establecimiento es conser-
var la integridad de las formas judiciales, mantener la exac-
ta aplicacion de las leyes, guardar en todos los tribunales
de la Repiiblica, esta uniformidad de jurisprudencia que
serd, sin duda, uno de los mas grandes beneficios de nuestra
revolucién. . . 7 (1).

La evolucion es completa en el momento de la redaceién
de los Cédigos Napolednicos y especialmente del Cédigo
Civil (2). En primer término, en efecto, se realiza la uni-
dad de legislacién deseada desde el principio de la Revo-
lucién. En segundo término, las ilusiones de los constitu-

(1) Cit. en J. G. Dalloz, v. casacién, N? 45, p. 55.

(2) En este momento fué cuando intervino el sénatus-consulte
del 28 de Floreal afio XII, que marca una fecha importante
en la historia de esta institucién. El Tribunal recibe el
nombre de Corte de Casacién; su presidente recibe el titulo
de Primer Presidente, los vicepresidentes el de Presiden-
tes; son vitalicios en sus funciones. El1 Comisario del Go-
bierno viene a-ser el Procurador General. Cit. en Fay_q..i-
“La Corte de Casacién”, p. 7. <! [

.’;lﬂ
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yentes en cuanto al papel del juez, son disipadas. No se
piensa ya en que la funcién de los tribunales se reduce a apli-
car automdticamente un texto que se cree claro. A este res-
pecto son muy claras a la vez que instructivos, ciertos pasa-
jes de Portalis (1), los cuales nos servirdn para establec
de una manera precisa el nuevo rumbo de la casacién. Se
expresa asi: “Sobre el fundamento de la maxima, que los
jueces deben obedecer las leyes y que les esta prohibido in-
terpretarlas, los tribunales en estos dltimos afios envian los
justiciables, por referimiento, al poder legislativo siempre
que les parezca que el texto de la ley existente es oscuro. El
Tribunal de casacién ha constantemente reprimido este abu-
so, como denegacign de justicia. Existen dos clases de in-
terpretaciones: una por via de doctrina, otra por via de au-
toridad. La interpretacién por via de doctrina consiste en
captar el verdadero sentido de las leyes, aplicarlas con dis-
cernimiento y suplirlas en los casos que no han reglamen-
tado. Sin esta especie de interpretacién, podriamos con-
cebir la posibilidad de desempenar el oficio de juez? x
interpretacién por via de autoridad consiste en resolver las
cuestiones y las dudas por via reglamentaria o de disposi-
ciones generales. Este modo de interpretacion es el tnico
que le esti prohibido al juez. Cuando la ley es clara, cs
menester seguirla; cuando es oscura, es menester profund:-
zar sus disposiciones. Si falta la ley, hay que consultar el
uso o la equidad, etc., ete. . . ” (2).

(1) Citados en Locré, “Legislacién civil, comercial y ecriminal

ge F;:iancm” t. I, p. 257 y sig. Nos. 14-15; v. también Nos.
y = .

(2) Esto Gltimo es lo que los filésofos, méas tarde, denominaron
“plenitud hermética de la legislacién”, y que se encuentra
consagrado en el art. 4 del Cédigo Civil, cuando obliga al
Juez a juzgar, aun en caso de “silencio, oscuridad o insufi-
ciencia de la ley”. Como se ve, Portalis se adelanta a las
concepciones juridicas de su tiempo y aun, a la de los afios
siguientes.
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Por consiguiente, en presencia de tales ideas el referi-
miento facultativo de que habla Portalis, no podia subsis-
tir; el articulo 4 del Cédigo Civil lo condena definitiva-

’nte (1).

Ahora bien, si los jueces deben interpretar la ley y
colmar sus lagunas, es necesario unificar su jurisprudencia
para que la unidad de legislacién sea una realidad. Ests
mision es confiada a la Corte de Casacién, la cual debe ve-
lar por la comprensién y aplicacién uniforme de la ley en to-
do el territorio.

RESUMEN DE LAS DIVERSAS LEYES QUE SE
DICTARON EN EL CURSO DEL SIGLO XIX.— Vamos a
tratar de citar, a grandes rasgos, las leves mas importan-
tes que se dictaron en esta época dejando a un lado nume-
rosas ordenanzas, decretos, leyes y disposiciones de Cons-
tituciones, que s6lo reglamentaron la organizacién interna

(&la Corte.

En primer término tenemos, la Constitucién del 22 de
Frimario afio VIII, seguida de la ley del 27 de Ventoso del
mismo afio, las cuales aparte de sus numerosas disposicio-
nes sobre la organizacién judicial, abren la via de la casa-
cién a las sentencias de los alcaldes, pero solamente por in
competencia y exceso de poder. Ademads, dictan nuevas dis-
posiciones sobre el recurso en interés de la ley. El Comi-
sario del Gobierno (2) es el tinico que puede pedir el envio
de un asunto a otro tribunal por causa de seguridad piiblica.
La ley organiza el procedimiento a seguir contra los magis-
trados perseguidos por prevaricacién. Una comisién debe

(1) Sobre la evolucién del referimiento, v. p. 27, nota N° 3.
(2) hﬁl’gsztarde denominado Procurador General, v. p. 34, nota
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ser nombrada todos los afos, para senalar al Gobierno los
vicios de la legislacién. También reglamentan que en ca-
so de casacion, el reenvio se hara a un tribunal del misnwo
orden del que rindié la primera decisién. En fin, la ley
renueva, siempre a titulo provisional, la prescripcién de se-
guir, para el procedimiento, las formas trazadas por los an-
tiguos reglamentos, mientras no sean derogados.

El senatus-consulte del 16 de Thermidor afio X, que
acuerda al Tribunal de casacién (1) un derecho de vigilan-
cia y disciplinario sobre los tribunales de apelacion.

El Cédigo de Procedimiento Civil, de 1806, el cual mo-
difica, en algunos puntos, la competencia de la Corte de Ca-
sacion; principalmente, en lo que concierne a los reglamen-
tos de jueces, los reenvios por sospecha legitima y la respon-
sabilidad civil de los jueces; ademas, determina los casos de
revision civil.

El Cédigo de Instruccién Criminal, promulgado en
1808, el cual reglamenta el procedimiento a seguir en la
Céamara Criminal. El reglamento del 1738, cesa de obser-
varse. Contiene, también, las disposiciones relativas a las
persecusiones que se pueden ejercer contra los magistra-

dos y el papel que se le atribuye en ese caso a la Corte de
Casacién (2).

La carta de 1814 dispone la inamovilidad de los jue-

—

(1) %Ivész tarde denominado Corte de Casacién. v. p. 34, nota

(2) Este Cédigo si contiene una disposicién semejante a la del
art. 39 del reglamento de 1738. En su art. 438, que es el
que corresponde al art. 49 de la ley sobre Proc. de Casa-
cién nuestra, dice lo siguiente: “Cuando una demanda en
casacién haya sido rechazada, la parte que la formé no po-
dra de nuevo en casacién contra la misma senten-
:i:eo ﬁfallq’. bajo cualquier pretexto y por cualquier medio

m -
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ces. Esta disposicién se encuentra también, en la carta de
1830 y en la Constitucién de 1848.

La ley del 30 de Julio de 1828, ya citada, y la ley
del 1 de Abril de 1837, también citada (1).

La ley del 25 de Marzo de 1838, limita al caso de ex-
ceso de poder, el recurso contra las sentencias en tltima
instancia de los alcaldes.

La ley del 2 de Junio de 1862 determina los plazos
del recurso.

En fin, la ley del 30 de Agosto de 1883, constituye la
Corte de Casacion, reunidas todas las cdimaras, en Consejo
superior de la magistratura y le atribuye, con exclusion de
toda otra jurisdiccién, el derecho de juzgar en materia dis-
ciplinaria.

Existen otras muchas leyes que ya extienden, ya restrin-
gen el recurso de casacién; otras reglamentan procedimien-
tos especiales en diversas materias, tales como la expropia-
cién por causa de utilidad piblica, las elecciones, ete.

Pero los cinco monumentos principales en ésta mate-
ria —apreciando ahora el conjunto de la historia— y que
pueden ser considerados como su cédigo, son: el decreto del
27 de Noviembre de 1790, la ley del 2 de Brumario afio IV,
la ley del 27 de Ventoso afio VIII, la ordenanza del 15 de
Enero de 1826 y el reglamento del mes de Junio de 1738 (2).

CONCLUSION GENERAL DE ESTE ESTUDIO DEL
ORIGEN DE LA CASACION EN FRANCIA.— Después de

(1) Para las dos, p. 27 Nota N©? 3.

~ (2) Sobre todo ésto véase Faye, “La corte de casacién”, p. 6

T
18]

all, Nos. Vy VL
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haber terminado este estudio histérico, podemos considerar
como adquiridos dos resultados:

En primer término, no se puede dudar que la casacion,
ha sido concebida en Francia como una instituciéon destina-
da, antes que todo, a desempefiar una funcién de orden po-
litico y satisfacer un interés piblico. Sobre esta base y por
una serie de extensiones de evidente necesidad, la idea fun-
damental en la cual concluye es en la de unidad de juris-
prudencia; pero hay que entender ésto en el sentido de que
la Corte Suprema tiene por misién realizar la unificacién de
la jurisprudencia en la medida necesaria para el manteni-
miento de la unidad legislativa. Es el primer resultado al
cual nos ha conducido el examen de la evolucién de esta
institucion.

En segundo término, todo lo que hemos dicho concu-
rre a demostrar lo fragmentaria e imprecisa que ha sido la
reglamentacién legislativa; y por lo tanto, lo dificil que es
dar una definicién precisa de la competencia de la Corte de
Casacidn, ya que careceria de base sélida, o al menos, seria
fragil. En efecto, hemos visto la infinidad de opiniones y
conceptos disidentes acerca de la naturaleza de la institu-
cién de que tratamos (!). Sin embargo, el haber citado
la mayoria de las opiniones y haber desmenuzado la evolu-
cién de esta institucion, nos servird para tratar con mds am-
plitud a la vez que exactitud, el problema que nos ocupa.

LA CASACION A TRAVES DE LA LEGISLACION
DOMINICANA.— La Constitucién del 6 de Noviembre de
1844, promulgada el 18 del mismo mes, al reglamentar el

—

(1) Recuérdense las discusionés Parlamentarias.
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funcionamiento del poder judicial, dicté reglas extrafias por
su naturaleza misma a una Constitucién. En efecto, ademis
de las normas propiamente constitucionales, contiene reglas
de organizacién judicial y de procedimiento civil y criminal,
Pero ésto se debié a las circunstancias del momento. Ea
efecto, habiendo pasado la Nacién del estado de no indepen-
dencia al estado de nacién libre e independiente, y no exis-
tiendo en vigor una legislacién adjetiva concordante con
las normas implantadas por la Constitucién que se iba a pro-
mulgar, se sintié la imperiosa necesidad de incluir las mds
indispensables reglas adjetivas para el funcionamiento de los
tribunales. Pero ‘esas reglas desaparecieron poco a poco
de las constituciones subsiguientes, incorpordndose ya sea a
los cédigos adoptados en 1845, ya sea a las leyes sobre no-
tariado y sobre organizacién judicial que fueron sucesiva-
mente promulgadas. De modo que, en el periodo com-
prendido entre la constitucién y esas primeras leyes, lo que
rigié la organizacién judicial fué el contenido de esas dis-
posiciones de la Constitucién.

Ahora bien, entre esas disposiciones constitucionales
encontramos las referentes a la instauracién —por primera
vez en la Repiiblica— y organizacién de la Suprema Corte
de Justicia.

Tendremos oportunidad de notar en el curso del desa-
rrollo de la evolucién de esta institucién en nuestro pais, di-
ferencias fundamentales con la concepcion que se tenia en
Francia en esa época y que es la que actualmente tenemos.

COMPOSICION.— Conforme a la Constitucién, la Su-
prema Corte de Justicia se componia de un Presidente, tres
vocales (jueces) y un agente del Ministerio Piblico. Los pri-
meros eran elejidos por el Consejo Conservador, de entre los
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candidatos que en nimero triple al de los que debian'ser
nombrados, debia enviarle el Tribunado. El Poder Ejecu-
tivo designaba el agente del Ministerio Publico.

ATRIBUCIONES CONFERIDALES POR LA CONS-
TITUCION.— Recordemos que el poder judicial en esa
época estaba organizado de la siguiente manera: en primer
término, existian los jueces arbitros, con funciones especia-
les; luego los alcaldes comunales, que sustituyeron a los
jueces de paz del régimen haitiano; siguen las Justicias Ma-
yores de Provincias, con funciones andlogas a la de los jue-
ces de Primera Instancia actuales; tribunales de Consulado y
Apelacién, que eran tribunales de Comercio y'de Apela-
¢ién, como su nombre lo indica; Consejo de Guerra para las
cuestiones estrictamente militares; y, por ultimo, una Su-
prema Corte de Justicia. La preeminencia en el ejercicio
del poder judicial, es decir, “la primera magistratura judi-
cial del Estado”, correspondia como corresponde actuai-
mente, a la Suprema Corte de Justicia.

Habia en esa época varios sectores de competencia de
esta institucién: un sector politico, uno administrativo y otro
contencioso, propiamente dicho. De lo que correspondia u
este secor contencioso, que es el mds importante y el que
mas nos interesa, era el conocimiento de los recursos de nu-
lidad que se podian intentar contra las decisiones en Wlti-
ma instancia dictadas por los tribunales de apelacién, siem-
pre que esas decisiones tuvieran el cardcter de definitivas.
Ese recurso era, evidentemente, anilogo al recurso en ca-
sacion actual.

Vamos a ver ahora cuiles eran las sentencias suscepti-
bles de ser impugnadas por la via extraordinaria de la nu-
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lidad a la vez que desarrollando los caracteres de ésta via y
las otras diversas atribuciones contenciosas de la Suprema
Corte de Justicia, siguiendo la trayectoria de su evolucién
hasta la legislacién actual.

Ahora bien, una visién esquemitica, por supuesto, de
este asunto, nos lleva a comprobar que la Suprema Corte de
Justicia (1), ha tenido sucesivamente, las siguientes atribu-
ciones, las cuales comparadas unas con otras pueden dar la
clave de la organizacién y la extensién del actual recurso de
casacion.

En primer término, le competia, de acuerdo con la
Constitucion de 1844, conocer de los recursos en nulidad
contra las sentencias definitivas en iltima instancia, dicta-
das por los tribunales de Apelacién. Por consiguiente, es
claro que en el caso de que un alcalde pudiera dictar una
sentencia en ultima instancia, esa sentencia no podia ser
impugnada por este recurso extraordinario, sino Gnicamen-
te por los ordinarios de la oposicién o la apelacién. Situa-
cién ésta semejante, hasta cierto punto, a la que existia en
Francia hasta la ley del 22 de Frimario afio VIII, relativa-
mente a las decisiones de los jueces de paz (2).

En segundo término, conocia del fondo de los procesos,
de acuerdo con la ley orgénica de los tribunales del 11 de
Junio de 1845, la cual reglamenté, aunque de una manera
insuficiente, el recurso de nulidad creado por la Constitucién
de 1844. Como se ve, en esta primera etapa de nuestro
recurso de casacion, la anulacién pronunciada por la Su-
prema Corte de Justicia no conllevaba un envio ante otro tri-

(1) Téngase presente que en esta época no se puede hablar de

Corte de Casacién, puesto que la Suprema Corte de Justi-
cia conocia del fondo mismo del asunto. Esto lo veremos
mas adelante. :

(2) V.p. 36.
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bunal del mismo orden y de la misma categoria del tribunal
de que emanaba la sentencia anulada, sino que, siguiendo
un sistema opuesto, aun defendido por algunos tratadistas co-
mo sistema bueno y préctico, la misma Suprema Corte cono-
cia del fondo del asunto (1). Esto, por supuesto, implica
una extrema simplificacién del procedimiento posterior a la
casacion: pero esta simplificacion no se puede obtener y no
se obtuvo entonces, sino al precio de una confusién de fun-
ciones, esto es, por la acumulaciéon en manos de los mismos
jueces de las funciones de casacién y de las funciones de
jueces del fondo.

Ademis, la Suprema Corte de Justicia tenia la atribu-
cién, segiin la ley de 1845, de reformar las decisiones dicta-
das por los tribunales inferiores, estableciendo por una so-
berana apreciacion del derecho, la jurisprudencia que a su
juicio se derivara de la ley. Esta atribucién jurisdiccional
de la Suprema Corte sélo podia ejercerse contra las senten-
cias de los tribunales inferiores que habian adquirido la au-
toridad de la cosa juzgada definitivamente y con el solo in-
terés de uniformar la jurisprudencia; de manera que la de-
cisién dictada por ella no podia aprovechar ni perjudicar a
las partes. Obsérvese que la ley le daba la facultad de
reformar. Es preciso por lo tanto, distinguir éste recurso
en reforma, del recurso de casacién que puede interponer,
conforme a la legislacién actual, el Procurador General de

(1) Situacién ésta semejante a la que existia en Francia hasta el
27 de Noviembre de 1790. Es raro que los legisladores do-
minicanos de esa época que, al menos aparentemente, de-
mostraron tanta cultura y conocimientos en otras materias,
hayan reglamentado esta institucién de esa manera. Es
evidente que, para esa época, la casacidén en Francia habia
Hegado al lim1te_ de su evolucién, y por-lo tanto, nuestros
;egu_;lad.ora pudieron tener conocimientos profundos de la
Institucién que crearon. Quiza por eso mismo estaba con-
denlagsi a no durar mucho tiempo. En efecto, desaparecio
ot _ ; : .
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la Repiblica en interés de la ley. Actualmente este recurso
puede conducir a una de estas dos cosas: o a una sentencia
que case la decisién recurrida, o a una que rechace el re-
curso; mientras que, bajo el imperio de la ley de 1845, la
decisién podia ser anulada en la forma y sustituida por otra
decision, en el fondo. Esta atribucion tenia; evidentemen-
te la tendencia a mantener la unidad de la jurisprudencia
nacional. Es una disposicién que perseguia la misma fi-
nalidad que persigue ahora la actual disposicién del articulo
2 de la ley sobre Procedimiento de Casacién, el cual decide
que las sentencias de la Suprema Corte de Justicia, en fun-
ciones de Corte de Casacién, establecen y mantienen la uni-
dad de la jurisprudencia nacional. Es la misma finalidad,
perseguida con distintos procedimientos.

Fuera de esas atribuciones jurisdiccionales la Suprema
Corte de Justicia tenia otras atribuciones, pero que no tra-
taremos aqui por no interesar al caso que nos ocupa.

DESAPARICION DE ESTA ATRIBUCION DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.— En las reformas
constitucionales que sobrevinieron a partir de 1854, desapa-
recié para la Suprema Corte de Justicia la atribucién de co-
nocer de los recursos en nulidad.

RESTABLECIMIENTO.— De modo que después de
haber surgido con la primera constitucién un recurso extraos-
dinario llamado de nulidad, equivalente a nuestra casacién,
esa via de recurso desapareci6, para no venir a ser restable-
cida sino por la Constitucién del 22 de Febrero de 1908, rea-
nudando asi la tradicién histérica interrumpida en 1854. Es-
ta Constitucién atribuyé a la Suprema Corte de Justicia, en
- funciones de Corte de Casacién, el conocimiento de los recur-
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sos de casacién deducidos contra los fallos o sentencias en
dltima instancia y definitivas de las Cortes de Apelacion o
de los tribunales inferiores, inclusive de las alcaldias.

La féormula de la Constitucion de 1908 fué parafrasea-
da, por cierto, incorrectamente, por la ley de Organizacién
Judicial y de Procedimiento de Casacion del 2 de Junio de
1908. En efecto, al instituir en 1908 el recurso de casa-
cién la primera ley adjetiva que lo reglamenté, adopté la
formula siguiente: “La Suprema Corte de Justicia tiene
competencia para confirmar o anular los fallos dictados en
altima instancia por las Cortes de Apelacién y por los tri-
bunales inferiores, sin decidir el fondo”; lo que evidente-
mente es erréneo, yva que al confirmar la Suprema Corte de
Justicia una sentencia estd implicitamente conociendo del
fondo; lo juridicamente correcto hubiera sido decir: recha-
zar el recurso o admitirlo. Esa fé6rmula inexacta de la Lev
de Organizacién Judicial y de Procedimiento de Casacién
de 1908, fué rectificada felizmente por la Ley de Procedi-
miento de Casacién de 1911. La férmula adoptada por la
ley de 1911 es exacta, y dice: “La Suprema Corte de Justicia
debe decidir si la ley ha sido bien o mal aplicada en los fa-
llos en tltima instancia dictados por las Cortes de Apela-
cién y por los tribunales inferiores, admitiendo o rechazando
los recursos, sin conocer del fondo™.

Mis tarde, en 1924 se reformé la Constitucién, pero
sin variar sustancialmente la férmula adoptada por la lev

del 12 de Abril de 1911.

La mds interesante reforma constitucional, a este res-
pecto, intervino en 1927. En efeco, hasta este momento
la constitucién contenia la norma que determinaba cuales
decisiones podian ser deferidas a la Suprema Corte de Jus-

1%



2k
L

.

46 RAFAEL JORGE A.

ticia, como Corte de casacién, y por consiguiente, el conte-
nido de la ley adjetiva debia adecuarse a ese cdnon sustanti-
vo. Ese estado de cosas varié sustancialmente al adoptarse
la reforma de 1927, en la que en vez de enunciar la Cons-
titucién los fallos que pueden ser impugnados por la casa-
cién, se limit6 a decir que la Suprema Corte de Justicia
“conoce de los recursos de casacién de conformidad a la
ley”; por consiguiente, desde este momento toca a la ley
mencionar los fallos que pueden ser deferidos a la Corte de
Casacién. En la Constitucién de 1934 se sigue el mismo
sistema. Segiin este nuevo sistema esas cuestiones dejaron
de ser de orden constitucional o sustantivo, para venir a
ser normas del puro derecho adjetivo o reglamentario, lo que
significa, en otros términos, que la ley puede determinar
soberanamente, sin que se halle cohibida por ningiin cénon
constitucional, cuales decisiones y de cuales tribunales pue-
den ser atacables por la via extraordinaria de la casacién.
Ahora bien, ni los trabajos preparatorios de la ley 638 de
1927, que declaré la necesidad de reformar la constitucién
de 1924, ni los motivos de esta ley ni los debates habidos en
el seno de la comisién revisora en Junio de 1927, explican
el por qué de esa innovacién, la cual es excelente, ya que al
amparo del nuevo sistema podrian declararse, reformando
la ley vigente de 1911, recurribles en casacién ciertas deci-
siones que ahora no lo son, como por ejemplo la de los con-
sejos de aduanas, y podria organizarse ampliamente el re-
curso de casacién por exceso de poder, a fin de que pudiera
ser posible, como en Francia, contra ciertos actos judiciales
que no son sentencias y contra ciertas sentencias que ahora
son inatacables por medio de ese recurso.

Tales fueron, a grandes rasgos, las vicisitudes de la ca-
sacion en nuestro pais.
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TEXTO DEL ARTICULO 49 DE LA LEY SOBRE
PROCEDIMIENTO DE CASACION.— “Cuando un recur-
so en casacion sea denegado, la parte que lo interpuso no po-
dra acudir en casacién contra la misma sentencia, por cual-
quier medio que fuere”.

DELIMITACION DE LA CUESTION.— Sabemos que
un recurso en casacion puede ser rechazado tanto por un de-
fecto de forma como por falta de fundamento en cuanto al
fondo. Esto es, ya sea porque el procedimiento prescrito
por la ley para interponer el recurso, el cual en tesis ge-
neral es a pena de inadmisibilidad (1), no sea observado; o
ya sea porque los medios propuestos no sean los previstos
por la ley. Ahora bien, no trataremos aqui ninguna de las
cuestiones que se refieran al rechazo de un recurso por falta
de fundamento en cuanto al fondo, para los cuales el texto
del articulo 49, es imperioso y absoluto. Tampoco tratare-
mos de los casos en que habiendo defecto hay lugar a opo-
sicién en materia de casacion. No trataremos tampoco
aqui todas las cuestiones que se refieran a la inadmisibili-
dad de un recurso por un defecto de forma, sino solamentz
el caso en que haya sido rechazado a consecuencia de un
error material, de hecho.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION.— Tomemos

desde ahora, como ejemplo, un caso tipico de rechazo de un
recurso a consecuencia de un error material, ocurrido en Ene-

(1) Digo en tesis general, porque si es verdad que la ley quie-
re que la voluntad de las partes de recurrir sea comprobada
de acuerdo con el modo establecido por ella, la jurispruden-
cia, ha sin embargo admitido la posibilidad de derogar esas
forma.g cuando un impedimento de hecho se opone a su
cumplimiento. Véase Cas. 3 de Oct. de 1822, rapp. M.
Chantereyne. J. P., XVII, 626.

‘h



48 RAFAEL JORGE A.

ro de este mismo afo, a la Suprema Corte de Justicia nues-
tra, en funciones de Corte de Casacién (1).

De acuerdo con el articulo 2 de la ley 1426 (ano 1937),
todo recurrente en casacién de una sentencia, en materia pe-
nal, que imponga una condenacién de prisién correccional
no mayor de tres meses o multa no mayor de cincuenta pe-
sos, o ambas penas hasta los limites ya indicados, debera
depositar una fianza de treinta pesos en la Colecturia de
Rentas Internas o en la Tesoreria Municipal, correspondien-
te. Este depdsito, que es a pena de inadmisibilidad del re-
curso, debe ser justificado por la inclusién del comprobante
expedido por la Colecturia de Rentas Internas o por la Te-
soreria Municipal, en el expediente..

Ahora bien, es posible que aiin' cuando el recurrente
haya depositado su fianza, el comprobante expedido por
una de las oficinas correspondientes, no sea incluido en el
expediente enviado a la Corte de Casacién o también, que
habiendo sido enviado, la Corte no lo haya visto por un
error material. Y es constante en jurisprudencia que si
en el momento en que la Corte va a proceder al examen del
recurso, no encuentra o no ve el comprobante, debe pronun-
ciar la inadmisibilidad del recurso, de oficio. En este caso,
puede el recurrente —después que la Corte ha dictado un
fallo pronunciando la inadmisibilidad del recurso— justifi-
cando que ha hecho su depésito y que ha enviado el com-
probante de acuerdo con la ley, hacer que ella anule este
fallo y conozca de nuevo del recurso de casacién?

Todas las soluciones que de aqui en adelante admita
deben aplicarse, mutatis mutandis, a todos los casos en que
un recurso en casacién sea rechazado a consecuencia de un
error material.

(1) Véase Boletin Judicial, Enero 1940, N° 354, p. 72.
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DIVERSOS CASOS QUE SE PUEDEN PRESEN-
TAR.— Tres casos pueden presentarse: 19- la falta de in-
clusién del comprobante en el expediente es imputable al re-
currente; 29 la falta de inclusién es debida a una negligen-
cia del Secretario del Tribunal o Corte que ha recibido el
recurso; y 3%- es debida a un olvido o negligencia de la
Corte de Casacién misma y, por consiguiente, ajena a la vo-
luntad del recurrente, lo mismo que en el caso anterior.

Ahora bien, en el primer caso, es decir, cuando la fal-
ta de inclusién es imputable al recurrente, —ya sea porque
habiendo hecho el depésito en tiempo 1til no haya enviado
el comprobante para ser agregado al expediente, o ya sea
porque lo haya enviado tardiamente— la doctrina y la ju-~
risprudencia son unanimes para admitir que es irremisible
la inadmisibilidad pronunciada por el fallo de la Corte de
Casacién. En este sentido, un fallo de la Corte de Casa-
cién francesa, se expresa asi: “Considerando que el recu-
rrente debe no solamente consignar la multa, sino también
producir ante la Corte, en apoyo de su recurso y antes que
ella estatuya, el finiquito de una consignacién que, en tanto
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que la prueba no sea presentada, es reputado no existir”
(1). De la misma manera se expresan la mayoria de los
autores y numerosos fallos que han estatuido sobre ésta
cuestion.

Quedando excluido este primer caso, nos queda por
considerar el segundo y el tercero, es decir, los casos en’
los cuales la no inclusién del comprobante en el expediente
es debida a un hecho extrafo a la voluntad del recurrente,
y en los cuales casos la doctrina y la jurisprudencia no es-
tan de acuerdo para admitir o no, que el recurrente pueda
hacer anular el fallo que ha pronunciado la inadmisibilidad
del recurso y por consiguiente, hacer que la Corte conozca
de nuevo del recurso de casacién.

Este es el caso que ocupard nuestra atencién de aqui en
adelante, ya que tanto la doctrina como la jurisprudencia
son disidentes.

FINALIDAD DEL DEPOSITO EXIGIDO POR LA
LEY.— Esta exigencia es muy antigua, al menos en Fran-
cia, que es donde se ha inspirado el legislador dominicano.
Se aplica a todas las materias, tanto civiles como penales.
Ademas, antiguamente no tenia la misma finalidad que tie-
ne actualmente. En su principio que fué —antes de que
el Consejo del Rey abriera sus puertas de manera general
al recurso de las partes, una ordenanza de Agosto de 1539
en su articulo 136 decia: “Aquellos que quieran proponer
error estaran obligados a consignar la suma de 140 libras
parisinas” (2)” — tenia el cardcter de una multa en prove-

(1) Casacién, 24 de Diciembre de 1824, rapp. M ~Chantereyne.
J. P, XVIII 1262. .

. (2) Véase F. Hélie, ob. cit. T. IX, p. 400.
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cho del Consejo y de una indemnizacién en provecho de la
parte demandada, en caso de que el recurrente sucumbiera
en su recurso. Mads tarde, en 1714, viene a ser el freno de
la multiplicidad de los recursos y de la testarudez de los
litigantes, los cuales como habia sido suspendida la exigen-
cia de la consignacién por el reglamento de 1674, habian re-
cargado el Consejo de recursos y por consiguiente, se estaba
atentando contra la autoridad de la cosa juzgada y el repo-
so del que habia obtenido la sentencia. Esta exigencia fué
reproducida por el reglamento del 28 de Junio de 1738, con
el cardcter que tenia en su principio, es decir, el de una
multa en provecho de su Majestad y el de una indemniza-
cién en provecho de la parte demandada, en caso de que <l
demandante sucumbiera en su recurso (1).

Esta disposicién pasé a la legislacién actual, aunque
de una manera restringida; sélo se aplica, al menos en
Francia, a las materias civiles, correccionales y municipa-
les. Entre nosotros sélo se adapta a las sentencias en ma-
teria correccional bajo las condiciones indicadas. Pues
bien, actualmente tiene una finalidad, si no completamente
diferente, al menos dirigida en otro sentido, ya que el cardc-
ter y la finalidad de la institucién misma de la casacién ha
variado profundamente. Ya no se trata de castigar un aten-
tado a la autoridad de la cosa juzgada, puesto que el ejerci-
cio de un derecho no puede constituir una injuria; tampoco
se ha tratado de crear un obsticulo a la via de recurso
abierta por la misma ley, puesto que seria contradictorio
abrir un recurso y a la vez impedir que se aprovechen de él;
solo se ha tenido por fin tinico conducir incesantemente el
recurso en casacion por el solo rumbo que le ha sido marca-

——————

(1) V.art. 35 tit. IV, del reglamento, en D. p. 5 a 22, en nota.
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do por la ley, provocando la deliberacion previa y reflexiva
de las partes sobre los casos restringidos de su aplicacion;
se ha querido advertirles que este recurso no es un tercer
grado de jurisdiccién, sino una via suprema que ha sido
instituida para mantener las garantias legales, interpretar
las leyes y conservar la unidad de jurisprudencia (1). Esto
en Francia. En la Repiiblica Dominicana no puede tener
de ninguna manera la finalidad de provocar la deliberacion
previa y reflexiva de la parte antes de intentar su recurso
y por consiguiente, poner freno a su temeridad, reduciendo
de esa manera el nimero de los recursos. La ley 1426 ea
su articulo 2, s6lo ha tenido por finalidad ponerse en guar-
dia contra la insolvencia del recurrente, para sufragar los
gastos del procedimiento en caso de que sucumba. Una
prueba evidente de ésto es, antes que todo, que la ley misma
lo dice: “.... como fianza destinada al pago de las costas
procesales si el recurrente sucumbiere en su recurso. . .~
En segundo término, el nombre mismo dado por la ley a su
disposicién, el de consignacion de una fianza. Fianza con-
tra qué? Evidentemente, contra la insolvencia del recu-
rrente, mientras que en Francia no se trata de una fianza,
sino de una multa. Si el recurrente sucumbiere es conde-
nado, ademds de la multa al pago de las costas procesales
(2). Entre nosotros no sucede lo mismo, si por casualidad
sobra algo de los treinta pesos después que se han pagado
todas las costas procesales, debe devolvérsele al recurrente,
puesto que aqui no es una multa, sino simplemente una
fianza para responder de los gastos de procedimiento. Ade-
mads, obsérvese lo restringida que es la aplicaciéon de la dis-

(1) V. F. Hélie, ob. cit. 9, p. 402
(2) Es una excepcion al principio que no hay penas hoy en dia
para los litigantes temerarios.
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posicién de la ley 1426, sélo en materia correccional y en
caso de que la condenacién no pase de tres meses o cin-
cuenta pesos, o ambas penas hasta esos limites; mientras que
en Francia se aplica a todas las materias, excepto la crimi-
nal. Por otra parte, también, obsérvese la cuantia de la
fianza, que es de treinta pesos, treinta pesos. . . para provo-
car la deliberacion de un recurrente, cualquiera reflexio-
na...! Es evidente que esos treinta pesos no son mis que
para sufragar los gastos de procedimiento en caso de que el
recurrente sucumba y no como en Francia que se trata de
una multa reducida, pues la consignacién es de ciento cin-
cuenta 6 setenticinco francos, segin los casos.

Es decir, que no estamos frente a una ley que sea una
copia fiel y exacta de una ley francesa. La ley francesa
no ha sido méds que la inspiradora de la ley dominicana.
Pero la finalidad y el cardcter de la ley dominicana son
completamente diferentes de los de la ley francesa, como
hemos visto.

Téngase esto presente porque més adelante lo necesi-
taremos para la comprensién de la solucién que adoptaremos.

EXPOSICION DEL CASO DE QUE SE TRATA.— La
Suprema Corte de Justicia dominicana, en funciones de Cor-
te de Casacion, el 31 de Enero de 1940, dicté una sentencia
admitiendo un recurso de oposicién, contra una sentencia
de inadmisién pronunciada el 19 de Junio de 1939 por vio-
lacién del articulo 2 de la ley niimero 1426. La dicha sen-
tencia admitiendo el recurso de oposicién, se expresa de la
siguiente manera: (1)

(1) V. Boletin Judicial, de Enero de 1940, N° 354, p. 72.
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“12 “Considerando que, en fecha diez y seis de
“Marzo de mil novecientos treinta y nueve, la Cor-
“te de Apelacién del Departamento de La Vega,
“dict6, una sentencia, en sus atribuciones correc-
“cionales, cuyo dispositivo dice asi: “Falla: Pri-
“mero: Rechazar la excepcién propuesta por el
“acusado, y en consecuencia, declarar recibible la
“apelacion interpuesta por el sefior Jaime Celado
“Gonzilez, parte civil constituida; Segundo: Mo-
“dificar la sentencia apelada, dictada por el Juz-
“gado de Primera Instancia Trujillo, de fecha
“veintidés del mes de Diciembre del afio mil no-
“vecientos treinta y siete, que condena al nom-
“brado Tomas Tejeda, de generales conocidas, a
“pagar una multa de cincuenta pesos oro y a una
“indemnizacién de cien pesos oro en favor de la
“joven agraviada, compensables ambas en caso de
“insolvencia, con prisién a razén de un dia por ca-
“da peso que dejare de pagar, y que lo condena
“ademads, al pago de los costos y honorarios cau-
“sados distrayéndolos en provecho del Licenciado
“ Bienvenido Limardo, abogado constituido de la
“parte civil, quien afirma haberlos avanzado, y
“obrando por propia autoridad, condenar al refe-
“rido inculpado Tomds Tejeda, de generales co-
“nocidas, a pagar una multa de cincuenta pesos,
“que es la mitad de la que se le hubiera impuesto
“en caso de que hubiera sido mayor que la joven
“agraviada, por el delito de gravidez de la menor
“de veinte afios, Caridad Celado, acogiendo cir-
“cunstancias atenuantes en favor del inculpado;
“Tercero: Condenar al inculpado Tomis Tejeda,
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“de generales conocidas, a pagar una indemniza-
“cién de quinientos pesos oro en favor del sefior
“Jaime Celado Gonzélez, padre de la joven agra-
“viada, constituido parte civil; Cuarto: Declarar
“que en caso de insolvencia, tanto la multa como
“la indemnizacién deberdn ser compensadas con
““prisién a razén de un dia por cada peso; Quin-
“to: Condenar ademads al inculpado, al pago de
“las costas, distrayéndolas en favor del Licencia-
“do Bienvenido Limardo, abogado de la parte ci-
“vil, quien afirma haberlas avanzado, las que le
““corresponden’;

“2?  “Considerando, que, contra la sentencia cuyo
“dispositivo acaba de ser transerito, interpuso re-
“curso de casacion el nombrado Tomds Tejeda, en
“fecha veinte y cuatro del indicado mes de Marzo,
“recurso sobre el cual la Suprema Corte de Justi-
“cia dicto, el diez y nueve de Junio de mil nove-
“cientos treinta y nueve, una sentencia por la que,
“‘esencialmente, lo declaré inadmisible y condend,
“a Tejeda al pago de las costas, funddndose para
“ello en lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
“N? 1426 (afio 1937) y en que resultaba del
“examen del caso, que la prueba de la consigna-
“cién de la fianza, correspondiente al susodicho
“recurso de casacién, no figuraba en el expe-
“diente”;

“3? “Considerando, que la referida decisién de
“la Suprema Corte de Justicia fué notificada al
“nombrado Tomads Tejeda, segiin acto de alguacil
“que obra en el expediente, el dia cinco de Julio

55
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“de mil novecientos treinta y nueve, a requeri-
“miento del Magistrado Procurador Fiscal del
“Distrito Judicial Trujillo; que, el quince de ese
“mismo mes de Julio, comparecid, por ante el Se-
“cretario General interino de la Suprema Corte de
“Justicia, el Licenciado Quirico Elpidio Pérez B.,
“abogado constituido por el susodicho Tomas Te-
“jeda, y le declaré en nombre y representacién de
““éste, recurso de oposicién contra la supraindi-
“cada sentencia de fecha diez y nueve de Junio de
“mil novecientos treinta y nueve, fundandolo,
“esencialmente, en que, contrariamente a lo ex-
“presado en esta ultima, habia cumplido con lo
“dispuesto por el articulo 2 de la Ley 1426, fin
“para el cual deposité, al hacer esa oposicién, en la
“Secretaria General de la Suprema Corte de Jus-
“ticia, un recibo N¢ 3010, expedido por la Colec-
“turia de Rentas Internas de La Vega, el veinti-
“cuatro de Marzo de mil novecientos treinta y
“nueve, es decir, el mismo dia en que fué inter-
“puesto el referido recurso de casacién™;

“49  “Considerando, que, en la audiencia que
“celebré la Corte de Casacién para conocer de la
“oposicién de que se trata, el ocho de Enero de
“mil novecientos cuarenta, el Ledo. Soto, en re-
“presentacién del Ledo. Pérez B., abogado de Te-
“jeda, di6 lectura como ha sido expresado, a sus
“correspondientes conclusiones, por las cuales
“presentd, esencialmente, los siguientes pedimen-
“tos: a) que se declare regular y oportuno el re-
“curso de oposicién interpuesto; b) que se case,
“por uno o varios de los medios propuestos, la
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“sentencia impugnada, ésto es, la dictada por la
“Corte de Apelaciéon de La Vega el diez y seis de
“Marzo de mil novecientos treinta y nueve, y se
“tomen las providencias del caso; que, por otra
“parte, el Magistrado Procurador General de la
“Repiiblica dictaminé en el sentido de que se ad-
“mitiera la oposicién interpuesta por Tomés Teje-
“da y se rechazara el fondo, el recurso de casacién
“deducido por dicho inculpado™;

“52 “Considerando, que, ciertamente, el articu-
“lo 49 de la Ley sobre Procedimiento de Casacion,
“correspondiente al articulo 438 del Cédigo de
“Instrucciéon Criminal del pais de origen de nues-
“tra legislacion, establece, de manera clara y pre-
“cisa, que “cuando un recurso en casacion sea de-
“negado, la parte que lo interpuso no podréd acu-
“dir en casacién contra la misma sentencia, por
“cualquier medio que fuere”; pero, consideran-
“do que esta regla de nuestro procedimiento de
“casacién no es aplicable al caso muy especial en
“que no se trate, propiamente hablando, de recu-
“rrir de nuevo contra la misma sentencia sino de
“pedir, a la Corte de Casacién que revoque la sen-
“tencia de inadmisién que haya dictado sobre un
“recurso de casacién y que se encuentre, exclusi-
“vamente, fundada en la caducidad deducida con
“motivo de un error material relativo a la ausen-
“cia que prueba acerca de la consignacién de la
“fianza exijida por el articulo 2 de la Ley 1426,
“cuando este error material no sea imputable al
“recurrente porque el hecho de que el recibo co-
“rrespondiente a dicha consignacién no figure en
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“el expediente del caso, sea ajeno a la falta o ne-
“gligencia del referido demandante en casacién”;

6° “Considerando, que, en efecto, el articulo 2
“de la mencionada Ley 1426 es un texto de cardc-
“ter excepcional que exije, para que el recurso de
“casacion sea admisible, en materia penal, “contra
“las sentencias que impongan condenaciones de
“prision correccional no mayor de tres meses o
“multa no mayor de cincuenta pesos, o ambas pe-
“nas hasta los limites ya indicados”, que “se jus-
“tifique haber consignado en la Colecturia de Ren-
“tas Internas o Tesoreria Municipal correspon-
“diente, la suma de treinta pesos como fianza des-
“tinada al pago de las costas procesales si el recu-
“rrente sucumbiere en su recurso”; que, por lo tan-
“to, esa disposicién legal debe ser interpretada en
“el sentido de sancionar, como lo indica el propé-
“sito de la ley, la no justificacién de la referida
“consignacién cuando ella sea debida a la falta o
“negligencia del recurrente; que, seria, al contra-
“rio, extremar, de manera infundada, el rigor de
“la susodicha prescripcion legal, si se aplicara
“aquella sancién al caso en que la indicada fal-
“ta de justificacién fuera el resultado de un error
“material no imputable al recurrente”;

7° “Considerando, que lo anteriormente expues-
“to conduce a declarar que, mediante procedimien-
“to de oposicién sui géneris, es revocable la sen-
“tencia por la cual la Suprema Corte de Justicia,
“como efecto de un error material ajeno a la falta
“o negligencia del recurrente, haya resuelto que
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“es inadmisible el recurso de casacién sobre el
“cual se dicte, fundindose para esto en la caduci-
“dad deducida de la falta de justificacién de la
“consignaci6n, en tiempo oportuno, de la fianza
“prevista por la ley 1426; que ello es asi, especial-
“mente, porque el medio de inadmisién a que se
“hace referencia puede ser suscrito de oficio por la
“Corte de Casacién, en ausencia de toda defensa
“del recurrente acerca de tal punto, y seria radi-
“calmente contrario al fin supremo de la justicia
“que, por haber emanado del més alto tribunal
“de la Reptiblica el fallo de inadmisién, fuera ab-
“solutamente irrevocable el resultado del susodi-
“cho error material, cometido en las indicadas
“condiciones’;

82 “Considerando, que, si es cierto que la opo-
“sicién a que se ha hecho referencia en la prece-
“dente consideracién presenta, como ha sido ex-
“puesto, un caricter sui géneris, puesto que me-
“diante ella se atacan fallos que no fueron dicta-
“dos en defecto, la Suprema Corte de Justicia, a
“quien, en virtud de lo dispuesto por el articulo
29, apartado 2°, de la Ley de Organizacién Judi-
“cial, corresponde “determinar el procedimiento
“judicial que deberd observarse en los casos ocu-
“rrentes, cuando no estd establecido por la Ley”,
“asimila dicha oposicién sui géneris, para la deter-
“minacién de las reglas del procedimiento co-
“rrespondientes, a los casos de oposicién previstos
“por los articulos 389 y 405 del Cédigo de Pro-
“cedimiento Criminal, tales como se encuentran
“actualmente en vigor; que, por lo tanto, la opo-
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“sicion de que se trata debe ser interpuesta por de-
“claracion en la Secretaria General de la Suprema
“Corte de Justicia, declaracién que debers hacerse
“en el plazo de diez dias a partir del dia en que se
“haya notificado al recurrente en casacién el fallo
“que, por la referida oposicién, quiera atacar’;

9° “Considerando, que, en la especie, como ha
“sido ya expresado, resulta del estudio del expe-
“diente: a) que la declaracién del recurso de opo-
“sicion fué hecha, en la Secretaria General de la
“Suprema Corte de Justicia, con arreglo a la ley,
“por el Licenciado Quirico Elpidio Pérez B., abo-
“gado que ha sido constituido por el inculpado Te-
“jeda, en nombre y representacién de éste, el dia
“quince de Julio de mil novecientos treinta y nue-
“ve, y b) que la notificacién del fallo dictado por
“la Suprema Corte de Justicia, en funciones de
“Corte de Casacidn, el diez y nueve de Junio de mil
“novecientos treinta y nueve, fué hecha a dicho To-
“mads Tejeda, personalmente, en fecha cinco de Ju-
“lio de ese mismo afio; que, en consecuencia, el re-
“curso de oposicién a que se hace referencia ha
“sido interpuesto en la forma y en el plazo co-
“rrespondiente”;

10° *“Considerando, que, por otra parte, resulta
“igualmente del examen que del expediente ha
“realizado la Suprema Corte de Justicia que, en el
“momento en que Tomds Tejeda hizo la declara-
“cién de su recurso de casacién, por ante el Secre-
“tario de la Corte de La Vega, presenté a éste un
“recibo “expedido por el Colector de Rentas In-
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“ternas, de esta ciudad (La Vega), N? 3010, de fe-
“cha de hoy, por valor de $30.00 (treinta pesos)
“como fianza de conformidad con la Ley
“N° 1426 ; que, ciertamente, como corresponde a
“la Suprema Corte de Justicia juzgar si lo dispues-
“to por el articulo 2 de la Ley 1426 ha sido o no
“cumplido, en lo que concierne a la declaracién de
“los recursos de casacién, es indispensable que los
“recibos, expedidos con motivo de las consigna-
“ciones realizadas, sean producidos por ante la
“Corte de Casacion, porque ellos constituyen el
“medio de justificacion de aquel cumplimiento;
“que, en la especie, las circunstancias del caso
“conducen a declarar que si el recibo correspon-
“diente a la consignacién efectuada por Tejeda,
“como queda dicho, no fué presentado o enviado a
“la Suprema Corte de Justicia, ello no tuvo por
“causa negligencia o falta del recurrente; que, por
“altimo, como también ha sido expuesto en otro
“lugar de la presente sentencia, Tomis Tejeda,
“al interponer su actual recurso de oposicion, ha
“depositado, en la Secretaria General de la Supre-
“ma Corte, el susodicho recibo N® 3010, expedi-
“do, en fecha veinticuatro de Marzo de mil nove-
“cientos treinta y nueve, por la Colecturia de Ren-
“tas Internas de La Vega, recibo que justifica, en
“cuanto al recurso de casacién que interpuso, el

“cumplimiento, por el recurrente, de lo dispuesto
“en el articulo 2 de la Ley 1426”;

11° “Considerando, que, en virud de lo que ha
“sido expresado en los desarrollos que anteceden,
“procede revocar la sentencia que, en fecha diez
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“y nueve de Junio de mil novecientos treinta y
“nueve, dict6 la Suprema Corte de Justicia y cuyo
“dispositivo ha sido resumido en otro lugar de la
“presente; que, en esas condiciones, debe pasarse
“al examen del recurso de casacion interpuesto
“por Tomas Tejeda contra la sentencia rendida,
“por la Corte de Apelacién de La Vega, en fecha
“dieciseis de Marzo de mil novecientos treinta y
“nueve”’;

Tal es el caso presentado en toda su amplitud.

EL CASO EN LA JURISPRUDENCIA Y LA DOC-
TRINA FRANCESA.— Antes que todo hay que recordar
que no se trata del mismo caso, pues ya hemos visto que la
consignacién exigida por la ley francesa tiene el caricter de
una multa, mientras que entre nosotros es una fianza. Por
consiguiente, si es posible argumentar por analogia y apli-
car a nuestra especie y en nuestro caso los razonamientos
usados por la jurisprudencia y la doctrina francesa, debe-
mos hacerlo con mucha cautela y teniendo siempre presente
que se trata de dos formalidades que no tienen la misma fi-
nalidad ni el mismo caricter.

Sentada esta advertencia, podemos pasar al examen de
la jurisprudencia y la doctrina francesa.

En primer término, hay que notar que bajo el imperio
de la legislacién anterior al articulo 424 del Cédigo de
Instruccién Criminal, el envio de los documentos necesa-
rios a la Secretaria de la Corte de Casacién, pertenecia tni-
camente al Ministerio Piblico, quien debia —asi como le
pertenece actualmente en caso de que se use su via— en-
viarlos al Ministerio de Justicia y, éste a la Corte de Casa-
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ciéon. Si la Corte era apoderada por cualquier otra via,
pronunciaba la caducidad del recurso (1). Bajo ésta legis-
lacién, que rehusaba a las partes la facultad de enviar di-
rectamente sus requerimientos y los documentos justificati-
vos, hubiera sido de una injusticia evidente, en caso de au-
sencia de uno u otro de los documentos necesarios, afectar de
caducidad el recurso formado por el condenado, es decir,
hacerle sufrir la pena cuando quizis la falta de un docu-
mento no le es imputable. Por eso la Corte de Casacién,
antes de pronunciar la caducidad, ordenaba generalmente,
por una sentencia preparatoria, la produccién de los docu-
mentos omitidos o una nueva copia de aquellos incompletos
o insuficientes (2).

La misma doctrina, por la misma razén, debia ser ad-
mitida en caso de omisién del finiquito de la consignacién
de la multa en los documentos del recurso. Habia que su-
poner que la consignacién de la multa ha sido hecha en
tiempo 1til y que la no inclusién del finiquito en el expe-
diente se debe a un olvido o negligencia del Ministerio Pi-
blico. En un caso semejante y justificando ésta circunstan-
cia hubo lugar en esta época de eximir el demandante de la
caducidad de su recurso, pronunciada anteriormente por
el Tribunal Supremo. Como consecuencia de este estado
de cosas, no era necesario en esta materia, es decir, en ma-
teria penal, que el finiquito fuese agregado a la declaracién
del recurso, puesto que el olvido siendo presumido en el
Ministerio Piblico, era suficiente que fuera producido an-
tes de la sentencia de la Corte de Casacién.

Pero actualmente que el demandante en casacién puede
elejir entre: o enviar directamente a la Secretaria de la Cor-

(1) V. J. G, Casacién, N? 888.
(2) V.J. G. Casacién, N? 889.
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te de Casacion, de acuerdo con el articulo 424 del Cédigo de
Instruccién Criminal, su recurso y todos los documentos ne-
cesarios o de servirse, a este efecto, del Ministerio Piblico,
hay que distinguir, para resolver la cuestién, segiin que ha
sido una u otra la via empleada. En el primer caso, como
la falta de anexién o de remisién de los documentos justifi-
cativos proviene del hecho del demandante, la caducidad del
recurso debe ser irrevocablemente pronunciada. El con-
denado o la parte civil no pueden, en efecto, imputarse mds
que a ellos mismos esta aplicacién rigurosa de la ley (1).

(1) Es muy interesante, a este respecto, el fallo que a continua-
cion copio. Se trata de un caso en que los recurrentes en casa-
cién habian consignado la multa de acuerdo con la ley; pero
la Corte de Casacién, que estatuia sobre el recurso antes
de que el deposito del finiquito fuese hecho en la Secretaria
de la Corte, declar6 el recurso inadmisible. Los recurren-
tes pidieron a la Corte, la retractacion de este fallo pro-
duciendo el finiquito entregadole el 3 de Setiembre de
1324, porque, decian ellos, el fallo de la Corte de Casacién
del 14 de Octubre de 1824, que declara el recurso inadmisi-
ble, basandose en que la multa, no habia sido consignada,
reposa sobre un hecho materialmente falso.

La Corte fallé lo siguiente: Visto los articulos 419 y 420
del Codigo de Instruccion Criminal; y considerando que de
las disposiciones combinadas de los articulos 419 y 420 del
Codigo de Instruccion Criminal, resulta que todo condena-
do en materia correccional, que interponga un recurso de
casacion contra un fallo o sentencia en Gltima instancia
debe no solamente consignar la multa prescrita, sino tam-
bién producir ante la Corte, en apoyo de su recurso y antes
que estatuya, el finiquito de la consignacién, la cual mien-
tras el demandante no suministre la prueba, es reputada no
existir, o justificar, por la produccion de los documentos es-

ificados en el susodicho articulo 420, q&te estda en una de
as excepciones determinadas por la ley; Considerando, que
Perrin padre e hijo no han, en el plazo de mas de un mes
aue ha transcurrido desde la declaracion de su recurso con-
tra la sentencia del Tribunal de Tarbes hasta el momento en
que la Corte ha estatuido sobre el dicho recurso, depositado
en la Secretaria o aportado a la audiencia la prueba legal
de la consignacién prescrita bajo pena de caducidad; que,
por consiguiente, el fallo que el 14 de Octubre altimo, les
ha declarado inadmisible su recurso, es juridico, y que la
via empleada para obtener, en semeijantes circunstancias, la
retractacion, no puede ser admitida, Rechaza la demanda del
sefior Perrin. Fallo del 24 de Dic. 1824. V. J. G. Cas. p.
218, Nota N°? 3.
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En el segundo caso, al contrario, como la falta o insu-
ficiencia de produccion no puede ser imputada al demandan-
te, es imposible hacerle soportar la consecuencia de una
omiz:ién que le es completamente extrana. Es el caso en que
el recurso ha sido hecho regularmente por el demandante en
la Secretaria del Tribunal o Corte que ha dictado la deci-
si¢n atacada, y ha sido a consecuencia de un olvido de parte
del Ministerio Piblico que el envio al Ministro de Justicia,
no na sido completo.

En un caso semejante, asi como lo hace notar Merlin,
el demandante ha debido dejar al Ministerio Piblico el cui-
dado de agregar el finiquito de la multa, o cualquier otro
documento, a aquellos que ha trasmitido a la Corte de Casa-
<ion por mediacion del Ministro de Justicia, y por tanto no
hay negligencia a imputarle. Cudl razén habria, visto ésto,
de no admitirle formar oposicién al fallo que inoportuna-
mente le ha declarado su recurso inadmisible? Este fallo
dele, sin contradiccién, ser asimilado a un fallo por defecto,
pussto que ha sido dictado en ausencia de uno de los docu-
mentos esenciales que debia ser puesto a los ojos de la Cor-
te. v que la ausencia de este documento no puede ser impu-
tada al demandante. Asi, en un caso parecido, la Corte de
Casacién anulé el fallo por el cual habia declarado el re-
curso inadmisible (1).

(1) Fallo del 9 de Febrero de 1833. Dice: “Considerando que
en el momento del fallo del 5 de Enero tltimo, el cual de-
clara el recurso del sefior Ricaud inadmisible por falta de
consignacion de la multa, ya que el finiquito comprobando
esta consignaciéon no formaba parte de los documentos del
proceso; Considerando que este finiquito, ahora presentado,
establece la consignaciéon de la multa por el sefior Ricaud
desde el 5 de Setiembre de 1832; Que en este estado, hay
lugar a anular el fallo del 5 de Enero y ocuparse del fondo
del recurso; Anula este fallo.— V. J. G. Cas., p. 218, n. 4,
2da. especie.
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No obstante esta distincion, es decir, la de establecer
una presuncién de falta a cargo, ya sea del recurrente, ya
sea del Ministerio Piblico, segin que el envio de los do-
cumentos sea directamente hecho por el recurrente o que se
sirva del Ministerio Piblico, no subsiste mucho tiempo, al
menos en materia penal. Por una excepcién legitima a la
jurisprudencia de la Corte de Casacién y al principio que
reputa irrevocables sus fallos de rechazo, segin las palabras
de Dalloz (1), se puede pedir, en materia penal, la retrac-
tacién de un fallo que ha declarado inadmisible un recurso
por falta de consignacién de la multa, si se justifica ulte-
riormente que esta consignacién habia sido hecha en tiempo
util. Es mads, la Corte misma puede, en lugar de pronun
ciar inmediatamente la caducidad, ordenar por un fallo
preparatorio, la produccién de los documentos que juzgue
necesarios para esclarecerse.

Sin embargo, esta opinién de Dalloz y la tendencia de
la jurisprudencia después de algunos afios de la promul-
gacion del Cédigo de Instruccién Criminal, estd en contra-
diccién con numerosos fallos de la Corte de Casacién an-
teriores a la fecha de la promulgacién del Cédigo. Lo cual
es tanto mas importante si se recuerda que para esa época
el recurso en casacién no podia ser interpuesto sino por me-
diacién del Ministerio Puiblico y por consiguiene, habia que
presumir negligencia u olvido de parte de este funcionario
en caso de que faltare en el expediente algunos de los docu-
mentos necesarios (2). Lo que viene a complicar y a produ-

(1) V. para todo esto, J. G. Casacién, Nos. 892-893-894,

(2) Estos fallos a que hago referencia se pueden ver en Da-
lloz, J. G., p. 176 y 177, N? 656, notas 6 de la pag. 176 y 1
de la pag. 177. Transcribo a continuacién el més reciente.
Se expresa asi: “El Tribunal (*); Considerando que, cuando

(*) Notese que todavia se denomina esta institucién Tribunal
de Casacion.
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cir cierta desconfianza en los criterios que hasta aqui hemos
expuesto.

Como se habrd podido notar hay cierta contradiccién,
cierta falta de precision en la exposicién del caso dentro
de la jurisprudencia francesa. Pero ésto no es debido sino
a la misma vacilacién, a la falta de criterio fijo en la ju-
risprudencia, lo que conduce a una exposicién que se podria
tachar de imprecisa, de contradictoria en algunos puntos.
Es més, el mismo Dalloz comete una contradicciéon. Des-
pués de haberse expresado en los términos que hemos vis-
to (1), en el nimero 1968, al tratar del articulo 438 del Cé-
digo de Instruccién Criminal, correspondiente a nuestro
articulo 49 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién, se
expresa de la siguiente manera: “La observacién de esta
regla, tanto en materia civil como en materia criminal, es
de tal manera rigurosa, que no podria hacerse eximir de
la caducidad pronunciada por un fallo de inadmisién, pos
inobservancia de tal o cual formalidad, ain justificando ul-
teriormente que ha sido por un error de hecho que se ha
creido que la formalidad no ha sido cumplida. Véanse
ejemplos en los capitulos relativos a la consignacién de mul-
ta, al certificado de indigencia, a la produccién de docu-
mentos, etc., en los cuales se decide que las partes no pueden
ser restituidas contra un fallo de inadmisién pronunciando
la caducidad del recurso, por incumplimiento de una forma-

se conocié de la causa y la relacién fué oida en la audiencia
del 19 de Frimario altimo, no existia en el expediente la
prueba de la consignacién de la multa; 2°— que es cons-
tante que la causa ha sido inscrita en el cuadro; 3°— que
un recurrente no puede volver por oposicién contra una
sentencia dictada a requerimiento suyo, en un asunto en el
cual es demandante en casacién; Declara inadmisible la
o;_:osigcién del sefior Surmont. Fallo del 19 de Germinal
ano 9.

(1) I{hp. 66, parrafo 19 V. también J. G., Casacion N? 657, p.
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lidad cualquiera en el requerimiento, “aiin justificando, mas
tarde, que la formalidad ha sido cumplida en tiempo util
¥ que ha sido a consecuencia de un error o de un olvido que
la mencién no ha sido hecha” (1).

Pero esta contradiccion le es perdonable, lo mismo que
a nosotros la falta de precision en la exposicion, porque es
debida, como hemos visto, a las contradicciones y a la falta
de criterio fijo en la misma jurisprudencia.

A pesar de todo esto se puede afirmar que en estos
ultimos tiempos la jurisprudencia francesa, al influjo de
las nuevas corrientes de interpretaciéon que le permiten al
juez juzgar de acuerdo con la equidad, es mds o menos
constante en el sentido de resolver la cuestion a favor del
recurrente, es decir, permitirle hacer anular el fallo de
inadmisién probando que ha hecho la consignacién en tiem-
po util, al menos, en materia penal.

En cuanto a la doctrina francesa, tampoco existe la
unidad de criterio. Unos admiten la retractacién del fallo
de inadmisién cuando no es imputable al recurrente la falts
de justificacién de la consignacién de la multa, otros no
admiten ninguna clase de distincién y opinan que no se de-
be bajo ningiin concepto volver a conocer del recurso, atiu
cuando se justifique haber hecho la consignacién en tiempo
util.

Nos limitaremos a exponer los razonamientos de algu-
nos de los autores, que ya sea admiten, ya sea niegan al re-
cqrrente toda via de recurso.

Entre los primeros encontramos a Faustin Hélie, el

(1) V. J. G, Casacién, p. 441, N? 1968.
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cual en el tomo IX, de su obra citada, p. 407, admite la dis-
tincién hecha por la jurisprudencia, es decir, si es o no im-
putable al recurrente la falta de justificacién, y permite al
recurrente pedir la anulacién del fallo que ha pronunciado
la caducidad. Razona de esta manera: “Pertenece a la
Corte, quien no tiene por encima ninguna jurisdiccién, re-
parar los descuidos y los errores que no son imputables al
demandante. Pero es claro que estas omisiones accidenta-
les deben serle seiialadas inmediatamente; no seria posible
volver, después de un silencio mds o menos prolongado, so-
bre caducidades adquiridas, por medio de la produccion tax-
dia de un certificado del recibidor”.

Garsonnet y Cézar-Bru, en su obra “Tratado de Proce-
dimiento”, tomo VI, p. 713, N? 409, después de decir que
el demandante debe producir el finiquito que comprueba
que ha hecho el depésito de acuerdo con la ley, bajo pena de
caducidad, o que justifique estar en una de las excepciones
establecidas por la ley, expresan lo siguiente: “No obstan-
te, el recurso que no es acompanado de éstos documentos, no
es necesariamente nulo: ¢l Secretario puede rehusar recibir
el requerimiento, y, si lo ha recibido, la Corte declararlo
nulo; pero al demandante se le admite, hasta la expiracién
de los plazos del recurso, reparar su omisién consignando,
¥, @ mds tardar, hasta el fallo de la cimara de los requeri-
mientos, producir un certificado de indigencia entregado
antes de la expiracion de los dichos plazos. La Corte pue-
de también, fijarle, por un fallo preparatorio, un plazo en
el cual deberd regularizar su recurso, bajo pena de caduci-
dad. Pero, la caducidad una vez pronunciada, no puede
hacerse eximir mds que probando que los documentos que
comprobaban su consignacién o su indigencia estaban en el
expediente, en donde han pasado desapercibidos; exceptuan-
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do este caso, no queda otro camino que formar un nuevo re-
curso si queda tiempo todavia”.

Emesto Faye, en su obra “La Corte de Casacion”, ya
citada, N? 195, pags. 217-218-219, se expresa de la siguien-
te manera: “En todos los casos en que la multa debe ser pre-
viamente consignada, la falta de produccién del finiquito o
del certificado de indigencia crea, en contra del recurso, un
fin de inadmisién absoluto y de orden publico, que la Cor-
te pronuncia de oficio”. Mads adelante agrega: “El fallo
que haya declarado el recurso inadmisible no podra ser re-
tractado, atin cuando el demandante alegare que la falta de
produccién del finiquito es debida a un hecho que le es ex-
trafio. Es a él a quien “pertenece el cuidado de velar por
la regularidad del procedimiento y de la produccién de los
documentos en los plazos impartidos por la ley” (1).

El mismo autor, més adelante en la pag. 294, N? 258,
al tratar de los efectos del fallo que rechaza un recurso y
después de citar el articulo 39 del titulo IV, de la primera
parte del Reglamento de Junio de 1738, ya citado, dice:
“.... Esta disposicién es absoluta, y se aplica a todos los
fallos de esta categoria, sea que ellos hayan rechazado el
recurso después del examen de los medios, sea que ellos ha-
yan pronunciado una caducidad o acogido un fin de inad-
misién; y no le seria permitido a la parte pedir la retracta-
cién, atn sosteniendo y probando que la formalidad cuya

L]

- (1) Civ. rej. 23 de Febrero de 1885. D. 85. 1. 307. Téngase
presente que este fallo citado por Faye, decide de esa ma-
“nera la cuestién, porquese trata de materia civil, en la cual
la j rudencia se muestra muy rigurosa; mientras que,
' ¢omo he dicho, en.materia penal siempre admite que el re-
- currente puede hacer anular el fallo de inadmisi6n, si prue-
ba que ha hecho la consignacién en tiempo 1util.
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inobservancia ha hecho declarar su recurso inadmisible, ha-
bia sido real y regularmente cumplida”.

CRITICA DE LA SENTENCIA.— Comencemos por el

considerando quinto, el cual en su parrafo segundo dice:
“pero, considerando que esta regla de nuestro procedimien-
to de casacién no es aplicable al caso muy especial en que
no se trate, propiamente hablando, de recurrir de nuevo
contra la misma sentencia sino de pedir a la Corte de Casa-
cion que revoque la sentencia de inadmisién que haya dic-
tado sobre un recurso de casacién. . . ” Es una sutileza,
puesto que es claro que permitiendo atacar la sentencia de
inadmisién, se ataca indirectamente la sentencia que ha sido
objeto del recurso de casacién, es mds, la finalidad que se
persigue atacando la sentencia de inadmisién es el hacer que
se conozca de nuevo del recurso de casacién, lo que es abier-
tamene contrario a la disposicién del articulo 49, el cual
dice claramente: “.... no podrd. . ., por cualquier medio
que fuere”. Para convencerse de ésto no hay més que re-
cordar los antecedentes del articulo 49. Recuérdese el ar-
ticulo 39 del reglamento del 28 de Junio de 1738, tit. IV,
Ira. parte, el cual textualmente dice: ... .ni igualmente
contra el fallo que haya rechazado la dicha demanda. . .”
(1). Lo que es fulminante para el argumento de la Corte
de Casacién. Por consiguiente, éste es un primer punto
que viene a destruir la base. misma de la sentencia.

‘En ‘segundo término, el considerando sexto hace una
distincién que no existe en el texto de la ley. Dice en el
parrafo segundo: “Que, por 16 ‘tanto esa disposicién legal
t!ebe' sbf interpretada ‘en ‘¢l sentido ‘de sancionar, como lo

' alyy, s P
L

———

....

(1) V. Introduceién H};wriéa; p. 16, nota 1.
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indica el propésito de la ley, la no justificacién de la refe-
rida consignacién cuando ella sea debida a la falta o ne-
gligencia del recurrente”.

El texto de la ley no establece la distincién de que la
no justificacién de la consignacién sea imputable o no al
recurrente, simplemente dice que, cuando no justifique la
consignacién serd declarado inadmisible el recurso. La
consagracién de la distincién hecha por la Corte, la condu-
ciria al resultado siguiente: que cada vez que ella esté co-
nociendo de un recurso de esta especie y no encuentra la
justificacién exigida por la ley de la consignacion de ia
fianza, tendria que emprender, antes de pronunciar su sen-
tencia de inadmisién, una investigacién acerca de si es o no
es imputable al recurrente la falta de justificacién de la con-
signacion, lo que es evidentemente contrario al supremo in-
terés de la ley de que la justicia sea rapidamente administra-
da y al principio de la pasividad de los jueces, segiin el cual
a ellos hay que aportarselo todo y no que ellos tengan que
hacer diligencias para procurarse las pruebas. Suponga-
mos el caso de que un recurso sea recibido por la Secreta-
ria del Tribunal de Primera Instancia de Monte Cristi, por
ejemplo, imaginese el retardo que sufriria la justicia y por
consiguiente, la incertidumbre en que se tendria a aquel
que tiene entre sus manos una sentencia, si la Corte de Casa-
cién tuviera que pedir informes a la Secretaria del Tribu-
nal de Monte Cristi, acerca de si el recurrente justificé o
no la consignacién de la fianza. Es mas, se le daria opor-
tunidad al fraude, puesto que si el Secretario del Tribunal
es amigo del recurrente, no tendria mds yue avisarle de que
mande el comprobante de la consignacién, que se le olvidé
incluir en el expediente, no digo que le avise que haga el
depésito, puesto que' seria ficilmente descubrible. Es,
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pues, contrario al texto de la ley la referida distincién he-
cha por la Corte de Casacién y ésto debe ser considerado asi,
con mas razon, si se recuerda que se trata de un texto de ca-
racter excepcional, como ella misma lo declara en este con-
siderando sexto, el cual debe recibir una interpretacién es-
trictisima, de acuerdo con la méxima Exceptio est strictisi-
mae interpretationis. El papel de la Corte de Casacién en
esta especie es simplemente comprobar de una manera cui-
dadosa si la justificacion de la consignacién de la fianza
existe en el expediente y no pedirle informes a nadie, pues-
to que a ella hay que aportirselo todo, de acuerdo con el
principio de la pasividad de los jueces. Es verdad que la
jurisprudencia francesa, juzgando de acuerdo con la equi-
dad, ha admitido en algunas sentencias la distincién de que
se trata, pero ya hemos visto (1) que no estamos en presen-
cia de una formalidad que tenga la misma finalidad y el
mismo cardcter de la disposicién de la ley dominicana. La
jurisprudencia francesa —la cual, téngase en cuenta, no
es unanime, lo mismo que la doctrina— puede mostrarse
mas benevolente, puesto que no se trata de una previsién de
la ley para el caso en que el recurrente sea insolvente, sino
de una formalidad que tiene por tinica finalidad el provo-
car la deliberacién previa y reflexiva del recurrente, para
no recargar la Corte de recursos y poner término a las discu-
siones judiciales. Como se vé no podemos asimilar las so-
luciones de la jurisprudencia francesa para aplicarlas en
nuestros tribunales, y asi nos vemos en el caso de tener que
resolver la cuestién de acuerdo con nuestro medio, de
acuerdo con nuestras necesidades y no de acuerdo con ¢l
medio francés ni con las necesidades francesas, como es
costumbre inveterada de nuestros tribunales. Hay que al-

————

a . supra: “Finalidad del depésito exigido por la ley”
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zar la voz, hay que sacudirse contra ese vicio, hay que dar-
se cuenta de que el medio, las circunstancias y las necesida-
des franceses no son el medio, las circunstancias y las ne-
cesidades dominicanos. Debemos esforzarnos por encon-
trar la solucién de nuestros problemas juridicos de acuerdv
con nuestro ambiente social y dejarnos de la comodidad de
ir a buscar la solucién en la doctrina y la jurisprudencia
francesa, la cual quizis es hija de necesidades distintas y
que nosotros sin meditar profundamente, adoptamos. No
quiere ésto decir que no estudiemos, que no consultemos
y que no estemos al corriente de las soluciones que se le
den en Francia a los problemas juridicos, es mds, no sélo
en Francia sino en todos los paises, huelga decir cuales son
las utilidades del derecho comparado, pero lo que no debe-
mos hacer es adoptar sin pleno conocimiento de causa, cual-
quier solucién que fué buena en Francia, en China o en
cualquier parte. Desde que comencé a aprender rudimen-
tos de derecho se me ensefié que una institucién puede ser
muy buena y producir excelentes resultados en un pais y
en otros ser funesta.

Pasemos ahora al considerando séptimo en el cual la
Corte de Casacion califica el recurso interpuesto, de oposi-
cién sui géneris. Es indiscutible que los jueces de la Cor-
te conocen muy bien cuales son las condicones para que un
recurso pueda ser calificado de oposicion. Ellos mismos
declaran en el considerando octavo, que el recurso admiti-
do por ellos presenta un cardcter sui géneris, puesto que
mediante él se atacan fallos que no fueron dictados en de-
fecto. - No'podia ser calificado de otra manera, porque, en
primer’ términs; 1os casos de revision civil son limitativa-
mente determinados por la ley, ya que se trata de un recurso.
extraordinario;, de .apelacién.-tampoco; puesto que contra
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los fallos de la Corte de Casacién no existe la apelacién, ya
que no hay ninguna jurisdiccién por encima de ella; tampo-
co podia calificarlo de recurso en casacion, puesto que “ca-
sacién sobre casacién no vale”; sélo le quedaba la oposicion
y como no habia defecto, tuvo que calificarla de oposicién
sui géneris. Ahora bien, asi como ella calificé de oposicion
sui géneris el recurso interpuesto, pudo haberlo calificado
de apelacion sui géneris o de revision civil sui géneris, o es
més, simplemente recurso sui géneris, puesto que lo que
ella ha hecho verdaderamente es crear una via de recurso.
Una prueba evidente de esto es que en el considerando oc-
tavo reglamenta el procedimiento del recurso que ha crea-
do. Lo hace apoyidndose en el articulo 29, apartado se-
gundo, de la Ley de Organizacién Judicial, el cual dice que
corresponde a la Suprema Corte de Justicia “determinar el
procédimiento judicial que debera observarse en los casos
ocurrentes, cuando no estd establecido por la ley”. Muy
bien. . . le corresponde determinar el procedimiento judi-
cial, cuando la ley al crear una institucién no reglamenta
la forma de servirse de ella, entonces los que quieran usarla
al verse en la alternativa de no saber cémo la ley quiere que
se sirvan de ella, necesariamente tienen que dirigirse al mas
alto y respetable tribunal de la Repiiblica, en quien la ley
misma ha depositado la confianza de que la supla en los ca-
sos en que ella sea insuficiente. ~ Peré de ninguna manera
el legislador ha podido tener la intencién de delegarle el po-
der no ya de suplirlo en caso de insuficiencia, sino de que
ella tome su Jugar'y cree una via de recurso. ' Lo que es,
evidentemente, eontrario a las leyes; puesto'que la creacién
de una via.de recurso es algo que toca a la organizacién ju-
dicial y. por tanto; es una cuestiénde orden piiblico que sélo
al:legislador ‘atafie  reglamentar. *Por consiguiente; la Su-
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prema Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casacion,
ha cometido un exceso de poder.

Pero todo eso no es nada todavia, en el considerando
noveno la sentencia es inconstitucional, si es que se puede
usar la palabra. En efecto, declara regular el recurso de
oposicién interpuesto por el recurrente, porque fué hecho
en la forma y en el plazo que ella determina, dindole un
efecto retroactivo a la reglamentacién del recurso que ha
creado, lo que es ciertamente contrario al articulo 42 de la
Constitucién, el cual consagra la no retroactividad de las le-
yes. Si fuera regular la creacién hecha por la Corte, sélo
se aplicaria desde el dia en que fué creado en adelante, pero
no podia validar un recurso interpuesto antes de ese dia,
puesto que la validez de los actos se aprecia de acuerdo con
la legislacién vigente en el momento de su confeccién; por
esto el recurso interpuesto por el recurrente, sea cual fuere
el nombre que se le dé, no existia en ese momento y no po-
dia ser declarado regular.

En el considerando décimo hay latente una ambigiie-
dad indescifrable. Después que dice, que del examen que
ha realizado del expediente resulta que el recurrente presen-
t6 al Secretario de la Corte de La Vega el recibo “expedido
por el Colector de Rentas Internas, de esta ciudad (La Ve-
ga) N° 3010, de fecha de hoy, por valor de $30.00 (treinta
pesos) como fianza de conformidad con la ley 1426, en-
tonces en el parrafo segundo establece que el tinico medio
de justificacién del cumplimiento de la ley 1426, es la pro-
duccién de los recibos expedidos con motivo de las consig-
naciones realizadas. En qué quedamos, o es suficiente la
presentacién del recibo al Secretario del Tribunal o Corte,
o no es suficiente y, en consecuencia, es indispensable el en-
vio del recibo a la Suprema Corte de Jusicia. Y si nos deci-
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dimos por esto 1ltimo, de acuerdo con la sentencia, es evi-
dente que el recurrente fué el culpable de que a la Suprema
Corte de Justicia no se enviara el recibo, puesto que él sélo
se limit6 a la presentacion del recibo al Secretario de la
Corte de La Vega, quedando a su cargo la justificacién an-
te la Suprema Corte. Por consiguiente, es infundado el pa-
rrafo tercero de este considerando décimo, al declarar que
de acuerdo con las circunstancias del caso la no remisién
del recibo a la Suprema Corte de Justicia, no tuvo por causa
negligencia o falta del recurrente. Pero todavia viene a
complicar mds la cosa el parrafo cuarto, el cual dice que
el recurrente “al interponer su actual recurso de oposi-
cién, ha depositado en la Secretaria General de la Suprema
Corte, el susodicho recibo N? 3010, expedido en fecha vein-
ticuatro de Marzo de mil novecientos treinta y nueve, por
la Colecturia de Rentas Internas de La Vega, recibo que
justifica, en cuanto al recurso de casacién que interpuso, en
cumplimieno, por el recurrente, de lo dispuesto en el articu-
lo 2 de la Ley 1426”. Si el recurrente deposité el recibo
con fecha del 24 de Marzo de 1939, o sea el recibo origina-
rio que le entregé la Colecturia de Rentas Internas de La Ve-
ga, claro es que no lo habia depositado en tiempo 1til,
puesto que si lo hubiera depositado a su debido tiempo y la
Suprema Corte no lo recibié o no lo vi6, fué porque se per-
dié, y no podia depositar el mismo comprobante sino un
duplicado. Lo que conduce a declarar, que si bien el re-
currente hizo la consignacién de acuerdo con la Ley 1426,
no lo justificé ante la Suprema Corte de Justicia por la
produccién del correspondiente comprobante, lo que equi-
vale a no haber hecho ningin depésito. Todo lo cual viene
a demostrar que este considerando no determina de una ma-
nera clara a quien es imputable la falta de remisién del com-



78 RAFAEL JORGE A.

probante a la Suprema Corte de Justicia.* Pero como ésto
no es el objeto de nuestro estudio, debemos no tenerlo en
cuenta y suponer que en la sentencia se demuestra de una
manera precisa, que no es imputable al recurrente la falta
de produccion del recibo.

Por 1ltimo, en el considerando undécimo la sentencia
revoca el fallo de inadmisién y decide que debe pasarse al
examen del recurso de casacién interpuesto por el recurren-
te. Consagrando asi una solucién que de acuerdo con los
principios mds elementales del derecho, es inadmisible. -

CONCLUSION A ESTE ESTUDIO.— Después de ha-
ber llegado hasta este punto en la critica de la sentencia, si
deseo ser consecuente con la demostracién que he hecho, de-
bo concluir rechazando rotundamente la solucién adoptada
por la Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte d
Casacion.

En efecto, ante la representacién mental de una injusti-
cia evidente, los jueces impulsados por su espiritu de justi-
cia fueron conducidos a admitir el recurso de oposicién in-
terpuesto por el demandante contra la sentencia de inadmi-
sién, conlrariamente a los principios mas elementales del
derecho. No se podria sostener de acuerdo con ningin
principio consagrado por el legislador, que la admisién de
esa via de recurso, que ella denomina oposicién sui géneris
es regular. Sostener eso, es lo mismo que sostener que la
Suprema Corte es competente para crear una via de recur-
so. Lo que es evidentemente insostenible, de acuerdo con la
legislacién actual. Supéngase cudl seria el desorden y la
incertidumbre en la administracién de la justicia si la Su-
prema Corte tuviera competencia para crear a su antojo vias
de recurso.
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Pero entonces—se me podria decir— no es mayor el
descrédito sufrido por la justicia si sus errores fueren irre-
parables? No es para reparar los errores de los jueces que
existen los diversos grados de jurisdiccién y no existiendo
ninguna jurisdiccion por encima de la Suprema Corte de Jus-
ticia no es indispensable que ella misma los reconozca y los
enmiende? No hay que recordar que los jueces son hom-
‘bres y por consiguiente falibles?

A ésto es muy fdcil contestar. No hay mds que decir
que toca al legislador colmar esa laguna de la ley, creando
una via de recurso ante la misma Suprema Corte para que en
caso de que sufra un error pueda repararlo, pero de ningu-
na manera toca a la Suprema Corte colmar esa laguna crean-
do una via de recurso, lo cual, como hemos visto, es una
cuestién de orden piblico que sélo al legislador atafie re-
glamentar. En cuanto a que los jueces sean falibles, no
quiere ésto decir que se les permita usar procedimientos
que no se encuentran en la ley para reparar sus errores, es
mds, por el mismo hecho de que son falibles no debe consi-
derarse como un descrédito para la justicia cuando cometen
un error que no es mas que la consecuencia de nuestra natu-
raleza misma. Cuando a un hombre se le hace juez de los
diferendos de los otros, los que le someten sus controversias
siempre van con el temor de que el juez se equivoque, porque
es que sabemos que no somos infalibles.

Asi: la Suprema Corte no debié dejarse arrastrar por
un “espiritu de justicia” —roméntico y sensiblero, sin du-
da—, y mostrarse benevolente al precio de un gran perjui-
cio para la rdpida administracién de la justicia y al gran-
disimo interés que tiene el legislador de acabar las discusio-

A
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nes judiciales, para lo cual ha dictado la disposicién del
articulo 49 de la Ley sobre Procedimiento de Casacién.

Por tanto es mi humilde criterio que la Suprema Corte
de Justicia es incompetente de manera absoluta para volver
sobre sus propias decisiones contradictorias.
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PROPOSICION.— Ahora, en una revisién legislativa
sise quiere que un caso tan lamentable y todos los que se le
puedan asimilar, no sean irreparables, que se reviva la via
de recurso denominada en el antiguo derecho francés:
Proposicién de error. Esta se admitia contra las sentencias
o fallos en tltima instancia para hacerlos retractar cuando
eran dictados sobre un error de hecho. La ordenanza de
1667 fué la que abrogé formalmente esta via de recurso
(1). Por supuesto, sélo me refiero a que se abra esta via
para las sentencias de la Suprema Corte de Justicia que es-
tén basadas sobre un error de hecho, porque para las de los
otros tribunales existen las vias ordinarias y extraordinarias
de recurso, entre las cuales estd la revisién civil para en-
mendar los errores de hecho que se le hagan cometer a los
jueces o que espontaneamente ellos cometan.

(1) V. Garsonnet y Cézar-Bru, ob. cit,, T. 6, pags. 593 a 601,
Nos. 336 a 338.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.— EL SENTIDO BIOLOGICO DEL DERECHO.
PROGRESO JURIDICO. GENESIS DE LA LEY N? 680.

El derecho es una actividad de vida, perfectamente or-
ginica. Como ella, estid sometido a la ley del movimiento,
y esti dotado de un flujo y reflujo —Illamado progreso—
dirigido en tltima instancia por los vaivenes de la vida mis-
ma. Ved el panorama de la historia juridica. Todo géne-
ro de vida ha engendrado un género correspondiente de de-
recho. Cual fué aquélla, ha sido éste. Esta corresponden-
cia de tipo biolégico explica muchas instituciones y reglas
juridicas que, juzgadas desde el dngulo de circunstancias
muy disimiles, hijas del fluir del tiempo, aparecen como
absurdas o monstruosas. Fueron, sencillamente, como de-
bieron ser en conformidad con la ley de correspondencia.
La organizacién patriarcal de la familia romana, por ejem-
plo, di6 origen espontineamente a una patria potestas que
hoy resultaria excesiva; la organizacién del estado griego en
pequenas células municipales —la polis— mantuvo una sa-
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ludable disgregacién del poder piblico, e hizo posible, mer-
ced al reducido d@mbito de poder de cada una; el ejercicio re-
gular del alto derecho de control que poseen las comunida-
des soberanas sobre sus mandatarios. Del mismo modo,
la necesidad de estar protegido para sobrevivir creé la pecu-
liar organizacién politica del feudalismo, hoy mirada como
abominable en cuanto significé la abdicacién de las prerro-
gativas primarias del individuo en aras de una humillante
supervivencia fisica.

Sentada la anterior premisa, no debe asombrar a nadie
la pereza con que en ciertas épocas y en ciertos pueblos ha
marchado el derecho, ni el desenfreno con que a veces pa-
rece apartarse de sus tradicionales trayectorias. Ambos fe-
nomenos son puramente sintomdticos. La pereza de un de-
recho cualquiera delata el marasmo de la vida a que esti
subordinado, asi como su extremada movilidad implica una
vertiginosa transformacién de la vida subyacente. Pero es
mds: el derecho es cosa secundaria frente a la vida, en
cuanto depende de ella, y no han faltado ocasiones, tragica-
mente hermosas, en las cuales, de resultas de verdaderos ca-
taclismos sociales, la vida ha saltado impetuosa sobre sus
cauces trillados y ha anegado todo el derecho vigente, ha-
ciendo surgir otro radicalmente contrapuesto. La vida, toda
vida, corre necesariamente por cauces juridicos; pero el cau-
ce no es una ergdstula, y la vida puede torcerlo, reformarlo,
darle mayor o menor profundidad, incluso abandonarlo to-
talmente para seguir un nuevo rumbo. Esas rebeliones de
la vida frente al derecho constituyen precisamente lo que se
llama progreso juridico.

Al lado y por encima de las regulaciones positivas e
forman del mismo modo superestructuras juridicas elabora-
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das por usos y modos del trafico juridico que son siempre
posibles a no ser que contrarien algiin estatuto de orden pii-
blico. En los resquicios de la ley escrita va depositando
lentamente la tenaz costumbre los sedimentos que mafiana
formardn una nueva regla de derecho. En cambio, y como
consecuencia de esas formaciones aluvionarias, caen en pro-
.Jongado desuso diversos canones positivos, que faltos de
verdadera vida, merecen muy bien la denominacién de le-
tra muerta con que se les distingue y califica. Sin embar-
go, la letra muerta de la ley resulta con harta frecuencia le-
tra mortal, y el legislador, cuyo iinico papel es promulgar
la legislacién congruente con su época y su medio, auscul-
tando fielmente los latidos de la vida social, debe en esos ca-
sos acudir con oportuno remedio, mediante las procedentes
derogaciones generales o especiales.

Circunscribiéndonos al tema de esta tesis, y a guisa de
explicacion de la génesis de la Ley N® 680 votada el 23 de
mayo de 1934 (inserta en la G. O. N® 4686, de junio 2 del
mismo afio), debemos reconocer que la reglamentacién de
lo relative a la propiedad mobiliar por el Cédigo civil do-
minicano de 1884 —mera traduccién del Cédigo Napoleén
de 1804— resulta flagrantemente retrasada y anacrénica:
ha dejado de convenir al grado de adelanto de la economia
nacional, modificada por el incremento universal de la for-
tuna mobiliar, y por la importancia extraordinaria de innu-
merables efectos muebles creados por la técnica moderna v
desconocidos en el momento de promulgarse el Cédigo ci-
vil. Hay en éste, por ejemplo, una regla que sélo se justi-
fica por consideraciones cronolégicas: estamos refiriéndonos
a la del art. 2279, que equipara la eficacia de la mera pose-
sién a la del titulo. Esta equiparacién, y la prescripcion
instantdnea de la propiedad que de ella deriva, son una
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prima legal del fraude contra el propietario. Perdénese la
digresion, pero lo més recomendable es que el legislador
nuestro derogue la arcaica regla del art. 2279 y organice en
reemplazo de la misma una prescripcién trienal —plazo que
actualmente se concede para la reivindicacién de los mue-
bles perdidos o robados—, aplicable comiinmente en mate-
ria mobiliar. También seria plausible la institucién de la
transcripeién u otro género de publicidad andlogo en sus
efectos, como condicién de la trasmisién de derechos reales
mobiliares frente a los terceros, tanto para garantia de és-
tos como de los duefios o propietarios de bienes muebles
corporales, expuestos ordinariamente a quedar privados del
dominio por aplicacién de la maxima legal En fait de
meubles la possesion vaut titre.

No cabe duda de que al amparo del Cédigo civil de
1884 la proteccién de la propiedad mobiliar es, si no del to-
do*vana, por lo menos irremediablemente precaria. Pode-
mos decir lo siguiente: cuantas veces el propietario de un
mueble corporal se despoja voluntariamente de la posesion
del mismo, la ley le retira toda accién contra los terceros
adquirientes de buena fe; estos terceros estin protegidos
por el art. 2279. Se arguye que en esas circunstancias ia
situacién del propietario es poco interesante, puesto que en
cierto modo él ha depositado su fe en la persona a quien
imprudentemente hizo entrega de la cosa. La ley —se
agrega— no tiene que reparar las consecuencias desfavora-
bles de una imprudencia voluntaria del propietario. El so-
fisma es de ficil demostracién. El comercio, en primer
término, es una necesidad de la vida social, y una necesidad
de primer orden, hasta el punto de que la libertad de comer-
cio es un dogma constitucional universalmente reconocido:
luego, el deber de protegerlo es evidente, y no se le protege



cuando la propiedad carece de garantias eficaces en la ley.
Por otra parte, la venta de la cosa de otro es nula, y esta nu-
lidad es radical, porque se funda precisamente en la inviola-
bilidad de la propiedad: nadie puede ser expropiado 'sino
por causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.
Las adquisiciones legitimadas por el art. 2279 del Cédigo
civil son generalmente inicuas expoliaciones convalidadas
por la ley, y en todos los casos constituyen una inmoralidad
sancionada s6lo por razones utilitarias: la intencién de ase-
gurar la expedita circulacién de los bienes muebles. Esta
intencioén se frustra en la realidad de los hechos, y es inne-
gable que la volatilidad de los derechos del vero domino
en materia mobiliar ha sido causa de desmedro en unos ca-
sos y de ruina total en otros, en la historia comercial de
nuestro pais.

He aqui, por ejemplo, el caso del vendedor de muebles
corporales. El Cédigo civil le ofrecia, para el caso de que
la entrega se hubiera consumado, un privilegio sobre el pre-
cio y un derecho de reivindicacién, a condicién de que la
cosa estuviera alin en manos del comprador, en todas las hi-
potesis, y tratindose de la reivindicacién, a condicién, ade-
mis, de que la venta se hiciera de contado. En esta tiltima
hipétesis se le acordaba también un derecho de resolucion,
que se extinguia al mismo tiempo que el privilegio sobre el
precio. Esta proteccién era insuficiente, y la propiedad
se esfumaba irrevocablemente en perjuicio del propietario
no pagado, cuantas veces los terceros adquirian el dominio
eficiente de la cosa al amparo del art. 2279. Las probabi-
lidades de esta ocurrencia adversa eran infinitas, y la reivin-
dicacién casi imposible, porque son infinitas las posibilida-
des de aparentar una invencible buena fe. Vano cuanto se
hiciera para contrarrestar el malhadado art. 2279! La
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cldusulas de reserva de propiedad, por ejemplo, eran inefi-
caces, puesto que no habia modo legal de hacerlas oponibles
a terceros: la garantia de la transcripcién sélo se dispensa
a la propiedad inmobiliar. Ineficaces resultaban también
las estipulaciones pactadas al margen del Cédigo civil para
asegurar'la subsistencia de los derechos del vendedor en el
caso de una enagenacién ulterior consentida por el compra-
dor: la falta de un sistema legal de publicidad salvaguarda-
ba a los terceros, respecto de los cuales tales pactos, no me-
diando mala fe probada de aquéllos, seguian siendo res
inter alios acta. . . P '

Y un dato interesante: un ochenta per ciento aproxi-
madamente de las ventas de muebles corporales se hacen a
plazo en nuestro pais, y tales ventas forman més o menos el
diez o quince por ciento de las operaciones comercialés na-
cionales. A esto anddase que los muebles corporales ob-
jeto de dichas ventas son, por lo general, de un valor relati-
vamente importante: aparatos de radio, neveras eléctricas,
estufas, automdviles, etc. Cuantiosos intereses comercia-
les estaban, pues, practicamente desamparados por la ley
en la Repiiblica Dominicana, como lo estdn atin en Francia,
pais del cual es oriunda nuestra legislacién civil, como he-
mos dicho mas arriba.

~ Ahora, volvamos al punto de partida de esta introduc-
cion. 'La vida, fuente del derecho, pugné por traspasar los
lindes del Cédigo civil en lo que concierne al transferimien-
to de la propiedad en materia mobiliar, y efectivamente los
ha traspasado triunfalmente. La ley N° 680, votada en el
afio' 1934, representa una revolucién de todos los principios
aplicables a las ventas condicionales de objeto mobiliares,
y es, al mismo tiempo que un sélido valladar opuesto a los
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atentados contra el derecho de propiedad mobiliar, un pode-
roso estimulo para el desarrollo y la estabilidad de nuestro
comercio, tan azotado por cuantos hacen profesién de picar-
dia con la complicidad inverosimil de diversos cinones le-
gales que si fueron eficaces en su tiempo hoy resultan algo
asi como una calamidad juridica.

La Ley N© 680, cuyo anilisis serd objeto de las siguien-
tes paginas, puso las primeras piedras de la revolucién:
instituye un sistema de publicidad anilogo al de la trans-
cripeion —en sus efectos— para hacer oponibles a los ter-
ceros los derechos reales mobiliares, consentidos con ocasién
de ventas condicionales. Una revolucién que no prosigue
degenera en regresion: es de esperarse que las enagenacio-
nes de objetos mobiliares susceptibles de individualizacién
sean sometidas, en general, a la formalidad del registro o
transcripcién, a fin de extender generosamente la eficaz
proteccion iniciada por la referida Ley en obsequio de la
propiedad mueble. Tanto mds es de esperarse, cuanto
que cada dia aumentan, con el continuo avance de la civili-
zacion, el nimero y el valor de los efectos muebles, asi como
la circulacién de éstos de mano en mano, lo que centuplica
el riesgo de la propiedad de los mismos y hace mis urgente
la necesidad de protegerla en la forma que lo hace la Ley

N? 680.
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CAPITULO 11

2.— NATURALEZA DEL CONTRATO.— La venta,
en general, es un contrato consensual (arg. de los arts. 1583
y 1703 del Cédigo Civil), lo que implica que inter partes
su perfeccién radica, teniéndose por buenas las demds cir-
cunstancias concomitantes, en el solo consentimiento de los
contratantes. Verdad es que el miembro final del articulo
1582 expresamente sefiala dos modos que parecen exclusi-
~ vos de otros para la formacién del contrato, el documento
piblico y el acto bajo firma privada. Pero tal exclusividad
no puede ser y no es sino aparente, puesto que la consensua-
lidad de la venta, consagrada en la ley, hace depender su va-
lidez inicamente del hecho del consentimiento, y éste puede
ser consignado sin necesidad de escrito, verbalmente, con
reserva de las dificultades de la prueba. Excediendo de
treinta pesos el valor del hecho juridico alegado, y a falta de
escrito, no se admitird mds prueba que la resultante de la
confesién o el juramento, exceptuados los asuntos comer-
ciales, en los cuales pueden siempre los jueces autorizar la
prueba testifical, sin que obste la cuantia de los intereses de-
batidos. Las partes pueden convenir que la venta hecha
verbalmente serd luego relatada en acta auténtica o bajo
firma privada, o que el acta de este 1ltimo caracter que la
contiene serd transformada ulteriormente en documento pii-
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blico, sin que por dicha reserva la venta deje de ser perfecta
inmediatamente, a menos que las partes tengan la redac-
cién del escrito como condiciéon de la venta, en cuyo caso
ésta no produce ningin efecto mientras no se cumple la
condiciéon (1). Nuestro derecho maritimo enarbolaba ya
una excepcion al principio general de la consensualidad de
la venta. En efecto: la venta de una nave debe hacerse por
escrito, y podra tener lugar por documento publico, o bajo
firma privada (art. 195 del Cédigo de Comercio), requisito
que da al contrato correspondiente el caracter de solemne,
subordinando su existencia misma, y no sélo su validez, a la
formalizacion de un escrito. La Ley N° 680, de fecha 23
de Mayo de 1934, que reglamenta las llamadas ventas con-
dicionales de objetos mobiliares susceptibles de individuali-
zacion inequivoca, cre6 una nueva y talvez la mds impor-
tante excepcion a la regla de la consensualidad en materia
de venta, al mismo tiempo que derogé casi todo el derecho
comun aplicable a ésta, seglin veremos mds adelante. La
solemnidad del contrato descrito en la Ley N? 680 es mas
0 menos estricta segiin que analicemos las condiciones de vi-
gencia del mismo entre las partes o en relacién con los ter-
ceros. Se reputa como existente y obligatorio para las par-
tes el contrato siempre y cuando haya sido formulado por es-
crito, sea bajo firma privada, si las partes saben firmar, sea
piiblico o notarial si estdn incapacitadas para hacerlo (arg.
de los arts. 1 y 10, modificado por la Ley N? 112 del afio
1939). Respecto de los terceros la solemnidad es mds
compleja, no bastando para que el contrato les sea oponi-
ble la confeccién de un instrumento. La ley exige ademés
formalmente el registro del contrato dentro de un plazo fa-

(1) G. Baudry-Lacantmene Precis de Droit Civil, edicion de
1925, tomo 29, n. 759, p. 343.



EL CONTRATO DE VENTA CONDICIONAL 3

tal de treinta dias a partir de la fecha de la venta (art. 10,
modificado). La inscripcién en el registro creado por esta
ley reemplaza, en lo que se refiere a los contratos de venta
condicional, el registro establecido por la ley sobre registro
de actos judiciales y extrajudiciales, y surte —dice inexacta-
mente el art. 5 de la ley— los mismos efectos juridicos.
Oportunamente volveremos sobre esta iiltima disposicién.
Basta anotar por ahora que el registro ordinario creado por
la Ley de 1885, aparte la certidumbre que asigna a la fecha
de los actos bajo firma privada frente a los terceros, por dis-
posicion @ priori del articulo 1328 del Cédigo Civil,
promulgado cuando se voté la citada ley, no llena en la ac-
tualidad, por diversas razones, mis que fines puramente fis-
cales. El registro establecido por la Ley sobre ventas con-
dicionales produce, en realidad, los efectos de la transcrip-
cion en materia inmobiliaria (véase el art. 29 de la Ley so-
bre el registro y conservacion de hipotecas, de 21 de junio de
1890). Dicho lo que antecede sobre la solemnidad del.
contrato de venta condicional, s6lo falta agregar que las con-
venciones de ese tipo conservan en otro aspecto la consen-
sualidad, o sea, en cuanto que la entrega real de la cosa no
€s necesaria para que nazcan y subsistan las reciprocas
obligaciones de las partes. Diferida de hecho o de derecho
la entrega del objeto vendido, durante un término cualquie-
ra, la venta no dejaria de ser vilida juridicamente, salva la
exceptio non adimpleti contractus que podria oponer el
comprador en caso pertinente, y el derecho que también le
reconoce la ley de pedir la resolucién del pacto o la entrega
de la cosa, y el de ser indemnizado de los perjuicios que
provengan de hecho del vendedor. La disposicién del ar-
ticulo 15, que grava al comprador con los riesgos de la cosa
desde el dia de la venta, parece a primera vista favorable a
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la inclusién del contrato en la categoria de los llamados rea-
les, re, que quedan imperfectos haasta la tradicién del obje-
to sobre el cual recaen. Pero, en primer lugar, la nota ca-
racteristica de los contratos reales es que engendran obliga-
cién de restituir, obligacién que no estd implicita ni en la
naturaleza ni en la esencia de la venta. Y luego, ocurre
ordinariamente que el comprador entra en la posesién de la
cosa desde el momento de la venta, y en ese caso la carga de
los riesgos no es sino la contrafaz o reverso de las naturales
ventajas de la posesién, uso, percepcion de los frutos, ete.
La contemporaneidad de la venta y la entrega del objeto ven-
dido son, pues, el hecho més frecuente, y es sabido que lex
statuit de eo quod plerumque fit. Es natural que los ries-
gos de la cosa sean soportados por quien de ordinario la po-
see, en la especie el comprador, sin que por ello resulte
afectada la naturaleza del contrato, tal como la hemos de-
terminado.



CAPITULO 111

3— LA VENTA CONDICIONAL DE DERECHO
COMUN: EFECTOS GENERALES.— Como convencién,
y ademds de las modalidades especiales que comporta, la
venta puede revestirse de todas las modalidades ordinarias,
entre ellas la condicién. El articulo 1584 lo prescribe con
palabras expresas: “La venta puede ser hecha. . . bajo una
condicién, sea suspensiva, sea resolutoria”. En la univer-
salidad de los casos, “su efecto se regulard por los princi-
pios generales de las convenciones”, afiade el mismo texto.
Se puede pactar bajo todo género de condiciones, con tal de
que no se infrinja la prohibicién que alza en los umbrales
del Cédigo Civil el articulo 6, reproducida especificamente
por el articulo 1172. O sea: son invélidas y contagian del
mismo vicio legal a las convenciones que de ellas dependan,
las condiciones imposibles, contrarias al orden piblico o a
las buenas costumbres. Quae contra jus fiunt, debent utique
pro infectis haberi. Sin detenernos en la repeticién baldia
de los eiectos de la condicién, ni en el analisis de la situa-
cién de las partes pendente conditione, vamos a plantear y
estudiar en todos sus efectos, bajo el imperio del derecho co-
min, una variedad de venta condicional, relativa a objetos
mobiliares, que contrasta muy interesantemente con el tipo
de contrato regulado por la Ley N 680. Se trataria de la



6 SEBASTIAN RODRIGUEZ LORA

venta de un objeto mobiliar, con estipulacién de que el com-
prador no adquiera el dominio de la cosa mientras no hava
pagado el precio en totalidad o en parte, confiandose, por
otra parte al comprador la posesion de la cosa desde el dia
de la venta. En la obligacién bajo condicién suspensiva,
aun a falta de reserva explicita sobre ese pormenor, es de
principio que la traslacién del dominio es diferida hasta el
cumplimiento de la condicién (1). En nuestro ejemplo, la
reserva de propiedad hasta el pago del precio, no obstante
el desplazamiento de la posesiéon a manos del comprador,
engendra singulares efectos. Como a la condicién que he-
mos enunciado, cuyo cumplimiento depende de la voluntad
del acreedor, va unido generalmente un término para cum-
plirla, en otras palabras, para pagar el precio, deberemos
glosar en su momento la repercusién que tiene sobre el pacto
esa modalidad complementaria, sobre todo en lo que con-
cierne a los beneficios del privilegio del articulo 2102, in-
ciso 49, del Cédigo Civil. Veamos sucesivamente los efec-
tos de la convencién: a) en cuanto a la reserva de propiedad.
Pendente conditione, los derechos del comprador se redu-
cen en cierto modo a la opcién exclusiva de toda otra pre-
tension de tercero sobre la cosa, atin de otro comprador cuyo
titulo ostente prioridad, con tal de que aquel haya sido pues-
to en posesion real sin mala fe de su parte (arg. art. 1141).
Frente al vendedor, no se le considera propietario sino bajo
condicion suspensiva, o dicho de otro modo, no-propietario
o.a lo sumo propietario en expectativa, sin perjuicio de su
legitimo derecho a ser mantenido en la posesién de la cosa
desde la venta y durante todo el periodo o plazo acordado
para el cumplimiento de la condicién, o sea el pago; pero

(1) Guziélguard, De la vente et de 'echange, 3* edicién, 1902,
p. : ‘
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frente a los terceros que pretendan haber adquirido de su
causante derechos similares o mds amplios sobre la cosa,
se le debe reconocer una proteccién tan cumplida como si
juridicamente fuera propietario, exceptuado siempre el caso
de fraude, fundada sobre todo en la disposicién del articulo
1180 que permite al acreedor ejercer todos los actos conser-
vatorios de sus derechos antes de que se verifique la condi-
cion. Uno de los derechos del comprador de objetos mobi-
liares bajo condicién tal como la venimos analizando, es el
de ser mantenido en el dominio de la cosa, como garantia
de que ulteriormente serd expedita la consolidacién de su
principal derecho, el de propiedad, sin la posibilidad de que
se opere en provecho de tercero la prescripcién instantinea
del art. 2279. Al cumplirse el término acordado para el
pago sin que el comprador lo haya efectuado, la condicién
queda frustrada (arg. de los articulos 1177 y 1178), se
desvanece la opcién o derecho de preferencia sui generis
que disfrutaba aquél, y el vendedor entra de lleno en su na-
tural facultad de pedir la resolucién de la venta, la restitu-
cién de la cosa vendida, y el abono de los dafios y perjui-
cios que le irrogue la inejecucién del contrato.

La reserva de propiedad en provecho del vendedor es-
tipulada en un contrato de venta de objetos mobiliares has-
ta el pago del precio, o hasta el cumplimiento de una condi-
¢ién cualquiera, seria oponible a los terceros de buena fé que
adquieran derechos reales sobre la cosa otorgados por su
posesor, comprador condicional? La venta de la cosa de
0tro es nula, al tenor del articulo 1599, y la afirmativa pa-
rece a primera vista robustecida por la parte final del mismo
articulo, que acuerda indemnizacién al que compra una co-
sa ignorando que pertenece a otro que el vendedor. - Nulos
son también, por analogia, los gravimenes y cargas consen-
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tidos sobre la cosa ajena; por lo menbs en lo que respecta al
vero domino. Nemo plus juris in alium transferre potest
quam ipse habet. Cuando la enagenacién ha recaido sobre el
mueble de otro, pero fuera de la hipétesis de robo o de pér-
dida, los principios aplicables son esencialmente los siguien-
tes: “La disposicién del articulo 1599 no puede aplicarse a
las ventas de cosas mobiliares determinadas en su individua-
lidad, sino con numerosas modificaciones que resultan de la
méxima En fait de meubles, possesion vaut titre (La pose-
si6n de los bienes muebles, adquirida por tercero con buena
fe, equivale al titulo), formulada por el art. 2279, acépite
19 Estas modificaciones son ademds aplicables, o deben
ser, por el contrario, descartadas, segiin que se trate de un
comprador de buena o de mala fe. Supongamos primern
que el comprador del mueble de otro haya contratado de
buena fe; podria, antes de operarse la entrega, pedir la nu-
lidad de la venta en virtud del art. 1599, acépite 1°? po-
dria pedirla después de efectuada la entrega? Pregun-
tamos, en primer lugar, si el comprador de buena fe del
mueble de otro puede, antes de consumarse la entrega, pedir
validamente, contra su vendedor, la nulidad de la enagena-
ci6on. No vacilamos en responder afirmativamente: el com-
prador no estd alin en posesién; por consiguiente el art.
2279, parrafo 19, no ampara su adquisicién futura (véase,
sobre este punto, la disposiciéon del art. 1141). De otra parte,
el contrato es ciertamente nulo, a causa del vicio que afecta la
cosa prometida, y es inmoral a causa del propésito conscien-
te o inconsciente de usurpacién que encierra. Asi, el com-
prador puede invocar en esa hipétesis, fundado en derecho,
la nulidad del art. 1599, acipite 12 Acordariamos la mis-
ma facultad al vendedor, sea de buena o de mala fe: la nu-
lidad es absoluta y radical. Ademais, este vendedor, que ha
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cometido una primera falta consintiendo a la venta del mue-
ble de otro, no puede ser legalmente obligado a cometer
una nueva falta, mds grave aun, entregando la cosa. Sola-
mente, y por aplicacion del art. 1599, acipite 22, el vende-
dor podra ser condenado a abonar dafios y perjuicios al com-
prador de buena fe, mds o menos extensos, segiin los casos.
Preguntamos, en segundo lugar, si el comprador de buena
fé del mueble de otro puede aun, ya efectuada la entrega,
pedir, contra el vendedor, la nulidad de su contrato, en vir-
tud del art. 1599. Tal demanda en nulidad no nos parece
admisible: pensamos que el comprador no puede pedir la
nulidad de la venta de una cosa mobiliar perteneciente a
otro, si ha recibido la entrega (tradicién), ignorando los vi-
cios del contrato, puesto que puede ser protegido contra la
reivindicacién ulterior del verdadero propietario, por el art.
2279, parrafo 19, y por la regla de que en fa}: de muebles lu
possesion vaut titre. Con efecto: el comprador veria en-
tonces su demanda rechazada en virtud del principio sans
intérét, pas d’action, y por aplicacién del adagio specialia
generalibus derogant; investido de la calidad de propietario
irrevocable, por la energia de una presuncién legal juris et
de jure, no tiene en lo adelante que temer el éxito de una ac-
¢ién en reivindicacién dirigida contra él: le acreditan, de
modo inconmutable, los derechos estipulados para si, y, en
su consecuencia, no tendria de qué quejarse. La misma
solucién debe ser adoptada en lo que concierne al vendedor,
sin tomar en cuenta su buena o mala fe. El no puede pedir
la nulidad de una trasmisién legitimada por la aplicacién
del articulo 2279, parr. 12 Este texto, en efecto, borra
completamente, en los casos en que es aplicable, los prin-
cipios fundados por el art. 1599. Ademds, con cual calidad
actuaria en nulidad el vendedor? Como vendedor, no pue-
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de hacerlo, a los términos del articulo 1134, y porque no
seria equitativo que pueda imponer judicialmente la viola-
cién de un contrato libremente consentido (1). Como manda-
tario o como gerente de negocios del verdadero propietario,
tampoco podria obrar, pues la maxima en fait de meubles, la
posesion vant titre le detendria fatalmente desde el inicio
de las persecuciones. Por tanto, el vendedor de un mueble
perteneciente a otro no puede, una vez consumada la entrega
en manos de un adquiriente de buena fe, pedir la nulidad de
la venta: antes bien, podria tinicamente ser sometido a una
accién en dafios y perjuicios de parte del legitimo propieta-
rio, lesionado por la enagenacién consentida en mengua de
sus derechos: arg. del art. 1382. Pero supongamos que el
comprador del mueble de otro haya pactado conscientemente,
y que haya conocido perfectamente, al contratar, los vicios
del contrato. Es evidente que podri, entonces, pedir la nu-
lidad de la venta, antes o aun después de operada la entre-
ga, contra el vendedor, sin que sea necesario distinguir si
éste obré, originariamente, con buena o mala fe. En este
caso, el comprador-es de mala fe, y se encuentra en una de
las hipétesis excepcionales en que puede ser despojado por
una accioén en reivindicacién ejercitada por el legitimo pro-
pietario. El articulo 2279, parr. 19 deja de ser aplicable,
y el articulo 1599 recupera por consiguiente todo su imperio.
Por otra parte no se puede en las precedentes circunstan-
cias oponer al comprador la regla pas d’intérét, pas d action.
El contrato es nulo y legalmente inexistente, por falta de ob-
jeto, por falta de causa, y porque es inmoral al propio tiem-
Po que juridicamente inejecutable. Luego el comprador

(1) Consideramos también vedada semejante accién del ven-
dedor, en virtud del art. 1625 y de la maxima Qui doit ga-
rantir ne peut évincer. '
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tiene, conjuntamente, calidad e interés suficientes para ha-
cer comprobar judicialmente la inexistencia legal de la
enagenacion. Por fuerza hay que acordar los mismos dere-
chos al vendedor, puesto que si como dijimos la nulidad de
la venta de la cosa de otro es absoluta, puede, cuando se apli-
ca, ser invocada por las dos partes contratantes. En pre-
sencia del caso de robo o de pérdida, la proteccién del art.
2279, parrafo 19 se desvanece completamente, aun respec-
to del comprador de buena fé, quedando regidos los efectos
del contrato por el art. 1599 y comprometida o no segiin
una distincién basada en la buena o mala fe, la responsabili-
dad del vendedor” (1). Los mismos principios son aplica-
bles, mutatis mutandi, a los demds derechos reales otorgados
por el propietario aparente sobre una cosa mobiliar corporal
perteneciente a otro, en provecho de un tercero de buena
fe. Por ejemplo, “el acreedor que, de buena fe, ha recibi-
do en prenda de su deudor una cosa mobiliar corporal no
perteneciente a éste, puede oponer la mixima en fait de meu-
bles la possesion vaut titre al verdadero propietario que ejer-
za contra €l la accién en reivindicacién. El acreedor no
posee la prenda a titulo precario sino en sus relaciones con
el deudor; siendo otra su situacién respecto del propietario
de la cosa empeniada. En efecto, si el titulo del acreedor
implica el reconocimiento del derecho perteneciente al deu-
dor sobre la cosa dada en prenda, supone, por el contrario,
la contradiccién del derecho que pueda pertenecer a otro
sobre esa misma cosa; respecto de este iltimo, el acreedor
no posee la prenda a titulo precario. Su derecho sobre la
cosa es real; ahora bien, el derecho real es una propiedad.
Este derecho real es lo que él posee, y lo posee animo do-

—_—

(1) De Folleville. Essai sur la vente de la chose d’autrui, edi-
cion de 1872, p. 145 y siguientes.
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mini, lo que hace aplicable el art. 2279” (1). Podria ar-
gumentarse también, en apoyo de la aplicacién extensiva del
art. 2279, que los derechos reales son desmembramientos de
la propiedad, segmentos de la propiedad, y que los preceptos
relativos a ésta convienen también. por lo menos en princi-
pio, a los primeros. Ratio non clauditur loco. b) en cuan-
to a los riesgos: En este aspecto, el contrato de venta con
reserva de propiedad hasta el cumplimiento de una condi-
cién (en nuestra especie el pago del precio) ofrece serias
dificultades. En el contrato que hemos sometido a nuestro
andlisis, lo que en realidad estd suspendido hasta el cumpli-
miento de la condicién es el transferimiento de la propiedad,
puesto que la posesion es trasmitida inmediatamente al com-
prador. Salida la cosa de la posesién del vendedor, y pri-
vado éste de facto de los medios de proveer al cuidado y
conservacion de aquélla, no seria compatible con la mas ele-
mental equidad hacerle sufrir los riesgos que corra la co-
sa en manos de su legitimo detentador y usufructuario, el
comprador. Este argumento de equidad puede encontrar una
sélida base legal en la disposicién del articulo 1182, que re-
suelve taxativamente el problema de los riesgos en las obli-
gaciones bajo condicién suspensiva. En efecto, dicho texto
estd concebido en términos que no se prestan al equivoco
sobre la verdadera situacién regulada por el legislador:
“Cuando la obligacién se contrajo bajo una condicién sus-
pensiva, la cosa que fué materia de la convencién continiia
de cuenta y riesgo del deudor. . . que no se obligé a entre-
garla hasta que se verifique la condicién”. Resalta la evi-
dencia de que el legislador se ha referido a la hipétesis méds
frecuente: aquella en la cual la entrega de la cosa es diferida

(1) Baudry-Lacantinerie, Precis de Droit Civil, ed. 1926, tomo :
primero, n. 1525, p. 740. '
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hasta el cumplimiento de la condicién. En esa hipétesis.
no sélo el vendedor conserva su calidad de propietario de la
cosa, sino la posesion de ésta. Es natural que en circuns-
tancias tales los riesgos pesen sobre él. Pero en variando
las circunstancias prevenidas detalladamente por el legisla-
dor, es natural que cambie la relacion de derecho que de
ellas dimana. Minima mutatio facti, mutat totum jus.
Las mutaciones del hecho subvierten el derecho. Debe pre-
sumirse que el comprador condicional puesto en posesién
de la cosa antes de verificarse la condicién, ha convenido ta-
citamente en exonerar al vendedor, en justa y natural reci-
procidad, de la responsabilidad de los riesgos. Por otra
parte, “‘en virtud del principio de retroactividad establecido
por el articulo 1179, la venta resultante de una promesa con-
dicional debe, una vez cumplida la condicién, ser considera-
da como perfecta a partir del dia mismo de la promesa: es
por consiguiente a partir de esta época que la propiedad ha
sido transferida al comprador” (1). EIl mismo principio de
retroactividad debe aplicarse a los riesgos, particularmen-
te cuando el deudor de la cosa se obligé a entregarla y efec-
tivamente la entregé antes de que se verificase la condicién
(arg. a contrario del art. 1182). Finalmente, en la especie
la condicién suspensiva afecta mds bien la ejecucion de las
obligaciones nacidas del contrato, que la formacién misms
de estas obligaciones; y aun aquélla se opera automatica-
mente, una vez acaecida la condicién, puesto que el vende-
dor, deudor de la cosa, ha hecho ya de antemano cuanto de-
bia para dejar satisfecha su obligacién de transferir la
propiedad: abdicar en manos del comprador la posesién de
la cosa (art. 1606). Si la cosa perece enteramente sin cul-
_pa del posesor, pendente conditione, se extingue la obliga-

———

(1) Baudry-Lacantinerie, ob. cit., tomo 2, n. 738, p. 336.
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cién por falta de objeto? No vacilamos en responder nega-
tivamente. El comprador es un verdadero adquiriente des-
de el dia de la venta, protegido erga omnes, con la sola ex-
cepcién del vendedor, por la irrebatible presuncién del art.
2279, y, especialmente, disfruta de una posesion transfor-
mable en derecho absoluto de dominio por un hecho que de-
pende exclusivamente de su voluntad: el pago del precio.
La venta con entrega inmediata de la posesién, condicionada
solamente por el pago del precio, guarda una intima simili-
tud con la promesa sinalagmitica de vender y comprar:
surte todos sus efectos, incluso el desplazamiento de los ries-
gos de la cosa, desde la fecha del contrato, salvo el derecho
del vendedor de pedir la resolucién del pacto si llegado el
término convenido, o perimido un lapso moralmente sufi-
ciente, no ha efectuado el comprador el pago del precio. Si
la cosa ha perecido por culpa del posesor, la solucién legal
no ofrece duda acogiéndola a los articulos 1137 y 1382.
¢) En cuanto a los derechos acordados al vendedor no pa-
gado: segin el derecho comiin, el vendedor de cosas no pa-
gadas tiene: “19, el derecho de retencién, cuando la venta ha
sido hecha al contado (art. 1612 Cédigo Civil); 29, un pri-
vilegio sobre el precio de la cosa vendida, tanto cuando la
venta haya sido hecha al contado como cuando se hizo a cré-
dito (art. 2102, 49 Cédigo Civil); 39, el derecho de pedir
la resolucién tanto en un caso como en el otro (arts. 1184
y 1654, C. civil) ; 49, en fin, un derecho calificado derecho
de reivindicacion por el art. 2102, 4° y conferido solamente
al vendedor de contado. Este derecho de reivindicacion es-
td subordinado a miiltiples condiciones. Para que el ven-
dedor pueda invocarlo, es preciso: a) que la venta haya sido
hecha sin término; b) que el vendedor ejercite su derecho en
la octava de la entrega; c¢) que el objeto vendido esté aun
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en posesion del comprador; d) que se encuentre en el mis-
mo estado en que se hizo la entrega” (1). No es ocioso pa-
ra el desarrollo de nuestra tesis el determinar la verdadera
naturaleza de este derecho de reivindicacién. Duranton la
explica del siguiente modo: “La palabra reivindicacion tie-
ne en el Cédigo Civil como en Pothier su sentido ordinario de
rewindicacion de propiedad. Pero como el vendedor ha si-
do despojado de su propiedad por la venta, para que él pueda
ejercer esta accion es preciso que la haya recobrado, y esto
no resulta sino de la resolucion de la venta. Luego, el ai-
ticulo 2102, al hablar de la reivindicacién del vendedor no
pagado, supone que éste ha hecho resolver el contrato. Pe-
ro esta idea ha sido completamente abandonada. Las con-
diciones muy estrictas a que somete el art. 2102 la reivindi-
cacién del vendedor, aplicadas al derecho de resolucién que
es una de sus principales garantias, culminaria en suprimir
enteramente su uso en una parte de las ventas (ventas con
término) y en restringirlo de tal modo en las otras (plazo de
ocho dias en lugar de treinta afios), que este derecho no exis-
tiria, dicho sea de este modo, en materia mobiliar. Esto
equivaldria a una revolucién en la teoria de la venta, y es
imposible que los autores del Cédigo hayan tenido la idea
de hacer semejante cambio sin anunciarlo. Ademds, para
reivindicar habria que resolver el contrato de venta sin
necesidad, por un retardo temporal, en oposicién con todos
los precedentes” (2). Otra explicacién es la de Bugnet, ex-
puesta en un concurso, segiin Planiol, por Vuatrin, y desarro-
llada en 1ltima instancia por Valette. ““Consiste en dar a la
palabra reivindicacién en el art. 2102 un sentido particu-

(1) Lyon-Caen & Renault, Traité de droit commercial, 3% edi-

cién, tomo 8, n. 832, p. 126-127.
(2) 2I::’laniol,‘l";‘x'aité Elémentaire de Droit Civil, 7* ed., tomo
, n. 1547.
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lar. No se trata de la verdadera reivindicacion, fundada
sobre el derecho de propiedad; no se considera el contrato
como resuelto, el comprador es siempre propietario, con-
forme a los articulos 1138 y 1583, y sélo él puede reivin-
dicar. La accién abierta al vendedor, bajo el nombre de
reivindicacién, es sencillamente un medio de recobrar tem-
poralmente la cosa para ejercer sobre ella su derecho de re-
tenciéon. Es una accién de un género particular, muy distin-
ta de la reivindicacién del propietario, que podriamos desig-
nar con el nombre de reivindicacion del derecho de reten-
cion. Se comprueba, en efecto, que la condicién principal
a la cual estd subordinada la accién del art. 2102 es justa-
mente la del derecho de retencion, a saber: que la venta haya
sido hecha sin término: el vendedor habria tenido el dere-
cho de rehusar la entrega; se le permite volver sobre el he-
cho cumplido recuperando su cosa. Las partes se encuen-
tran de nuevo en el mismo estado que si el vendedor hubiese
ejercitado su derecho desde el primer dia. Se agrega que
no es raro ver en Francia el nombre de reivindicacién apli-
cado a acciones que no tienen en realidad los caracteres de
ésta. Y, en el mismo art. 2102 hay un ejemplo: este texto
llama “reivindicacién™ al derecho que tiene el propietario
de embargar los muebles de su locatario o arrendatario
desplazados sin su consentimiento” (1). Planiol (!) hace
las siguientes observaciones criticas: “seria vano tratar de
quebrantar una opinién que estd hoy consagrada y que tiens
la ventaja de satisfacer las necesidades de la practica expli-
cando literalmente las diversas disposiciones del Cédigo.
Sin embargo, es cierto que esta concepcidén, tan ingeniosa
como explicacion teérica, es de hecho y de todo punto abso-
lutamente extrafia a-los autores del Cédigo; es una creacién

(1) Planiol, op. cit., ns. 1548 y 1549.
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hecha después y no una interpretacién exacta del sistema vo-
tado en 1804. Se ha podido emplear la palabra “reivindi-
cacion” a propésito del locador, porque este locador tiene
un derecho de prenda, y como tal posee una accién real pa-
ra volver a la posesion de su prenda; se trata en la especie
de una “vindicatio pignoris”, que llevaba ya este nombre en
el uso corriente antes del Cédigo Civil. Pero nadie ha te-
nido jamds la idea de que el derecho de retencién (que no
es sino una simple excepcion), pueda dar lugar a la reivin-
dicacion (que es una accién). Esta idea es contraria a to-
das las tradiciones. Ella es arbitraria y divinatoria, como
lo ha dicho Huc, y es enteramente imposible que los autores
del Cédigo la tuvieran en cuenta. La tnica explicacién ra-
zonable es la idea de una derogacién implicita del art. 1583,
consistente en el mantenimiento de la propiedad en provecho
del vendedor de muebles, mientras no se le ha pagado”.
Si el comprador de efectos muebles es un comerciante, una
vez consumada la entrega en los almacenes, el vendedor no
pagado queda en situacién desfavorable, idéntica a la de un
acreedor quirografario, en el caso de sobrevenir la quiebra
del comprador con posterioridad a dicha entrega. De la com-
binacién de los articulos 550 y 576 del Cédigo de Comercio.
¢l vendedor, en esas circunstancias, resulta privado: 19 del
privilegio y del derecho de reivindicacién establecidos por el
parrafo 49 del articulo 2102; y 29, del derecho de resolu-
<ién por falta de pago del precio fundado en los articulos
1184 y 1654 del Cédigo Civil. Estas caducidades se reali-
zan sea cual fuere la calidad del vendedor, o dicho de otro
modo, sea 0 no comerciante. La ley no ha hecho tal dis-
tincién, por lo demds incompatible con las estimables razo-
nes determinantes, que se reducen a ésta: la proteccién del
interés del crédito. En la venta condicional del tipo que
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hemos sefialado anteriormente, el vendedor conserva el pri-
vilegio sobre el precio de la cosa, con sujecién a la prime-
ra parte del inciso 4? del art. 2102; pero pierde, por virtud
del término acordado para el pago, el derecho de reivindica-
cién que establece el mismo inciso. No le queda, por otra
parte, mas facultad que la de hacer resolver la venta si se
frustra la condicién, o sea, si vencido el término para el pago
éste no se efectiia, o si, no habiéndose estipulado término, el
deudor del precio ha sido requerido infructuosamente. El
derecho de propiedad le esti ex profeso reservado al vende-
dor en el contrato; pero el derecho de posesion le ha sido con-
cedido al comprador, y es sobre este derecho, cuya magni-
tud es extraordinaria tratindose de muebles corporales, que
no puede ejercitarse la reivindicacién sui generis del art.

2102, 4° En estos casos, se abandona en cierto modo a la’

buena fe del comprador el derecho del vendedor, y hasta la
reivindicacién a titulo de propietario, consecuente a la re-
solucién judicial de la venta, podria esfumarse por falta de
objeto, si el comprador enagena la cosa o la constituye en
prenda en provecho de un tercero de buena fe (arts. 2279 y
2102, 4°). En caso de quiebra del comprador con poste-
rioridad a la venta y anterioridad al cumplimiento de la
condicién (el pago del precio), la reserva de propiedad
estipulada en el contrato no seria oponible a la masa de
acreedores, por falta de un régimen de publicidad anilogo
al que rige la enagenacién de inmuebles, y seria impotente,
por lo tanto, para derogar la aplicacién de aquellas dispo-
siciones del derecho comercial especialmente adecuadas al
caso. Para las diversas soluciones habria que recurrir al
articulo 550 y a todo el capitulo X (De la reivindicacién) del
Cédigo de Comercio, que hemos comentado de fragmenta-
riamente en precedente lugar.

3
h—y



CAPITULO IV

4— LA VENTA CONDICIONAL REGIDA POR LA
LEY N°® 680.— Definicion.— Segin el art. 1° de la Ley,
“para los fines de esta ley se denomina venta condicional
aquella en que se conviene que el derecho de propiedad no
es adquirido por el comprador mientras no haya pagado
la totalidad o determinada porcién del precio, o cumplido
alguna otra condicion senialada en el contrato”. La defini-
cion que precede debe ser completada con otras disposicio-
nes extraidas del contexto de la ley, para remediar las defi-
ciencias flagrantes de que adolece si se la examina aislada
en el marco del transcrito articulo primero. En primer tér-
mino, las ventas condicionales reguladas por la ley N? 680
versan siempre sobre objetos mobiliares corporales. . . cuya
individualizacién o identificacién sea materialmente posi-
ble; en segundo término, la definicién legal deberia enun-
ciar expresis verbis el derecho del comprador de ser puesto
en posesion de la cosa desde el dia de la venta, derecho que
que hasta ahora resulta implicito en varias disposiciones de
la ley (véanse los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16).
Este derecho a disfrutar de la posesién desde el dia de la
venta estd, ademds, sobrentendido en el mismo art. 1, aunque
a trueque de haberse cometido en él una redundancia intil.
En efecto: la supeditacién de la adquisicién de la propiedad
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al hecho de que el comprador haya cumplido alguna condi-
cion senalada en el contrato, debe interpretarse como con-
tentiva de una elipsis en la cual quedé suprimido el siguiente
aditamento. . . no obstante haber sido el comprador puesto
en posesién de la cosa desde la fecha de la venta. De no in-
terpretar asi la parte final del art. 1, tendriamos que im-
putar al legislador una repeticién estéril de elementales pre-
ceptos del derecho comin, muy diifanamente expuestos en
el art. 1181 del Cédigo Civil, a cuyo tenor, en las obligacio-
nes bajo condicién suspensiva, no puede cumplirse (exigir-
se) la obligacién antes de que se verifique la condicion. Por
otra parte, el articulo 16 castiga con las penas del abuso de
confianza el hecho de dafiar, menoscabar en cualquier for-
ma, ocultar o retener indebidamente el objeto vendido con-
dicionalmente; y tal penalidad no se concebiria sino cuando
la posesion le sea confiada al comprador.

5.— BIENES SUSCEPTIBLES DE SER VENDIDOS
DE ACUERDO CON LA LEY N? 680.— Es necesario que
se trate de objetos mobiliares corporales (arts. 3 y 6, letra
e), provistos, ademds, de numeracién u otros signos que per-
mitan individualizarlos. En una palabra, y prescindiendo
de los especiales distintivos exigidos por la ley, se trata de
las cosas mobiliares regidas por la maxima En fait de meu-
- bles la possesion vaut titre. La venta debe referirse a obje-
tos no excluidos del comercio por las leyes (art. 1598 del
Cédigo Civil). Los titulos al portador son susceptibles de
ser vendidos al amparo de esta ley especial? La negativa
parece resultar de los términos empleados por la ley. Es
cierto que los titulos al portador son equiparados a los mue-
bles corporales cuando se trata de la aplicacién del art.
2279, 19, por prestarse a la tradicién manual, y por ser,
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como dice Baudry-Lacantinerie, una espeéie de materializa-
cion del derecho de acreencia que comprueban. Pero, en
primer lugar, los titulos al portador casi nunca reunen los
signos distintivos necesarios para su individualizacién.
signos distintivos necesarios para su individualizacién. Y
esto aparte, la ley se refiere a la venta de “objetos mobilia-
res”, y un titulo al portador, en puridad de verdad, no es
mas que la prueba escrita de un derecho de acreencia.

6.— FORMACION DEL CONTRATO.— Bajo el epi-
grafe “Naturaleza del contrato” tuvimos oportunidad de se-
fialar los grados que reviste la solemnidad del contrato, ora
se le considere en las relaciones de las partes, ora en los
efectos que estd llamado a producir sobre los terceros. En-
tre las partes, la confeccién de un escrito, privado o piiblico,
segiin distincién que ya anteriormente hicimos, habilita al
contrato para generar sus efectos normales: crear las reci-
procas obligaciones. El art. 3 dispone, ciertamente, que el
vendedor, asi como todo interesado, “deben solicitar, dentro
de los treinta dias de la fecha del contrato, la inscripeién
de éste en el registro establecido en el articulo anterior”;
pero tal disposicion se explica por las relaciones que guarda
con la del art. 10, que hace oponibles a los terceros los con-
tratos registrados de conformidad con la ley; y con la del art.
5, que atribuye a dicho registro los mismos efectos juridi-
cos que derivan del que establece la Ley sobre registro de
actos judiciales y extrajudiciales. Respecto de los terceros:
el contrato no les afecta sino cuando ha sido registrado en un
plazo de treinta dias a partir de la venta (art. 10). EI re-
gistro efectuado extempordneamente seria tan inoperante co-
mo la falta de registro, de acuerdo con la disposicién expre-
sa del citado art. 10.
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7.— DONDE Y COMO DEBE HACERSE EL REGIS-
TRO.— El articulo 2 de la Ley dice textualmente: “En la
oficina del director del registro civil de la provincia de
Santo Domingo (hoy del Distrito del mismo nombre), y ba-
jo la direccion de este funcionario, se establece el registro
de ventas condicionales”. La solicitud de inscripcién pue-
de hacerse directamente o por mediacién del director del
registro civil de la comiin en que la venta es realizada (art.
3). En este iiltimo caso, el director del registro civil expe-
dira recibo provisional al interesado y remitira el contrato al
registro de ventas condicionales (mismo articulo). Aunque
la ley no lo prescribe, el recibo provisional debe indicas,
ademds de la fecha del depésito, la hora en que se recibe,
ya que la prioridad de inscripcién puede determinar la atri-
bucién de propiedad en caso de venta sucesiva del mismo
objeto a dos o mas compradores de buena fe que no hayan
recibido la entrega de la cosa vendida (arg. art. 1141 Cédi-
go Civil). De conformidad con el art. 6 de la Ley, “al re-
cibir el ejemplar depositado, el director del registro central
debe hacer la inscripcién, indicando en las columnas corres-
pondientes los siguientes datos:

(a) — Niimero de orden de la inscripcién.

(b) — Fecha y hora en que el interesado hizo el depé-
sito, ya fuera en la oficina central o en una
oficina provincial.

(c) — Nombre y residencia del vendedor.
(d) — Nombre y residencia del comprador.

(e) — Breve descripcién de la cosa vendida, con indi-
cacion de la marca, el nimero y cualesquiera
otras seiiales que la individualicen.
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(f) — Precio de la venta.

(g) — Condiciones a que estd sujeta la adquisicién del
derecho de propiedad por el comprador”.

Entre los datos que debe contener la inscripcién, la ley
no menciona la indicacién del nimero, sitio y fecha de ex-
pedicion de la cédula personal de identidad del vendedor y
el comprador. Pero tal mencién resulta obligatoria con
arreglo al articulo 21 de la Ley N? 911 sobre Cédula Perso-
nal de Identidad, que dice: “Los registradores de la propie-
dad, directores del registro civil y conservadores de hipote-
cas no hardn inscripcion ni anotacién alguna ni facilitardn
las certificaciones que les sean pedidas, sin que el solicitante
exhiba su cédula, cuya existencia haran constar en los do-
cumentos que extiendan con la precisién expresada en articu-
los precedentes”.

“Ademds, se debe llevar dos indices alfabéticos, uno
por los apellidos de los vendedores y de los compradores,
y otro por la designacién y la marca de los objetos, que per-
mitan verificar con seguridad y rapidez si existe o né en el

registro la inscripcién de determinado contrato (art. 6, pa-
rrafo I)”.

“Al dorso del ejemplar depositado el director del re-
gistro certifica la inscripcién con su firma, indicando la fe-
cha y hora del depésito y el niimero y folio de la inscripcicun,
y devolviéndolo al interesado por la misma via por la cual
se efectué el depésito (art. 6, parrafo 11)”.

8.— IMPUESTO A QUE ESTA SUJETO EL REGIS.
TRO.— El art. 4 de la ley estatuye que “ademds de pagar
todos los impuestos y derechos establecidos por otras leyes,
el solicitante debe pagar, en sellos de rentas internas aplica-
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dos al ejemplar del contrato depositado y que serdn cancela-
dos por el director, los derechos de registro siguientes: un
peso si el precio fijado en el contrato no excede de cien
pesos; dos pesos si es mayor de cien pesos y no excede de
quinientos; y cuatro pesos si pasa de esa cantidad”. Para
la determinacién de los demds impuestos a que pueden estar
sometidos los contratos de ventas condicionales, recomen-
damos consultar la Ley N9 854 relativa a Impuestos sobrz
Documentos. Notemos que la ley pone los gastos de regis-
tro a cargo de la persona que solicita la inscripcién, disposi-
cion muy justificada que sélo a primera vista parece ané-
mala. El principio es que los gastos del contrato deben
ser soportados por aquel en cuyo interés se hacen, salvo con-
vencion contraria. En la venta, ordinariamente los gastos se
hacen en provecho del comprador: provisién de titulo, regis-
tro, etc. Pero en la venta especial regida por la Ley 680
casi resulta imposible determinar con precisiéon cudl de las
partes tiene mayor interés en que se realice la inscripcion. El
comprador tiene ciertamente interés en el registro, para que
sus derechos adquieran fecha cierta frente a los terceros, asi
como —y aqui radica su principal interés— para el ejerei~
cio de la accion en reivindicacién que le confiere el parrafo
final del articulo 13. El vendedor tiene un interés no me-
nos importante, a fin de que sus derechos de propiedad, es-
pecialmente el derecho de reivindicar la cosa en cualesquie-
ra manos que se encuentre, no resulten inhabilitados por los
de un tercero que esté en condiciones de invocar ttilmente la
proteccién del art. 2279, parrafo 1. La preponderancia del
interés se manifiesta realmente por la diligencia con que
se hace la solicitud del registro: es, pues, justo que sca la
parte mds diligente, la que ha considerado mds urgente et
registro para la proteccion de su derecho, la que soporte

e

%
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o
~ los gastos que aquél ocasiona. En el fondo de esa disposi-

cién hay una aplicacién del principio general reconocido por
los articulos 1593 y 1608 del Cédigo Civil, principio al cual
nos hemos referido anteriormente, a saber: que los gastos
del contrato son debidos por la parte a quien aprovechan.
En cuanto a los gastos que origine el acto de venta en si,
por ejemplo si las partes lo hacen instrumentar por un nota-

rio, quedan a cargo del comprador, en virtud del derecho
comiin (art. 1593 Cédigo Civil).

9.— PUBLICIDAD DEL REGISTRO.— EI registro
de derecho comiin, o sea el creado por la Ley de 1885 sobre
Registro de actos judiciales y extrajudiciales, sobre cuyos
irrisorios efectos juridicos ya hicimos referencia, tiene la
desventaja de la clandestinidad, que lo mantiene desconoci-
do fuera de las partes interesadas o sus legitimos represen-
tantes, restriccién que por lo demés apenas perjudica a na-
die, puesto que —debemos repetirlo— acaso el tinico efecto
verdaderamente juridico que surte es la atribucién de fecha
cierta a los actos bajo firma privada frente a los terceros.
He aqui c6mo organiza la ley dicha clandestinidad: “Art.
9° Se prohibe terminantemente a los Directores de registro
0 a los que desempeiien sus funciones, dar conocimiento de
los actos o documentos que se le sometan para ser registra-
dos, a ninguna otra persona que no sea la parte interesada o
su legitimo representante”. “Art. 10. Tampoco pueden dar
certificado del niimero del registro, esencia del acto, ni de
ninguna otra circunstancia, a no ser parte legitima, si no se
le notifica auto de juez competente”. “Art. 11. Toda in-
fraccién a las disposiciones de los dos articulos anteriores,
s castigard con multa de dos a diez pesos, por la primera
vez, y la destitucién en caso de reincidencia”.
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En cambio, la publicidad organizada por la Ley sobre
ventas condicionales llena cumplidamente el cometido que
justifica, amén de las razones fiscales, la existencia de los
registros piblicos; revelar a los terceros los acontecimientos
de la vida civil que eventualmente les interesen. El art.
7 de la Ley instituye la publicidad del registro de ventas
condicionales del modo mas liberal: “Toda persona puede
hacerse expedir certificacién de si existe o né inscripcién de
contrato de venta condicional relativo a determinado objeto,
mediante solicitud escrita presentada al director del registro
directamente o por mediacién del director del registro civil
de una provincia, con sello de veinticinco centavos”. Toda
persona, dice la ley. No es necesario justificar que se posee
un interés. Lex non distinguit. Es el mismo sistema esta-
blecido por el art. 41 de la Ley del afio 1890 sobre el regis-
tro y conservacion de hipotecas: “Los libros o registros de
las oficinas de hipotecas son piiblicos y toda persona tiene
derecho a exigir copia de ellos, bien sea de las inscripciones
y transcripciones que en ellos existan, o certificados de no
existir ninguna”.

10.— CANCELACION DE LAS INSCRIPCIONES.—
La inscripcién de las ventas condicionales no estd llamada
a durar indefinidamente. Sea que el comprador adquiera
la propiedad de la cosa; sea que el contrato quede resuelto
por incumplimiento de la condicién en el término conveni-
do; sea que el comprador renuncie voluntariamente la ga-
rantia aneja a su derecho en virtud de la inscripcién, sea que
se haya agotado el plazo de la perencién fijado por el art.
9, el mantenimiento de la inscripcién puede tornarse contra-
producente y contrario a los mismos fines que normalmente
debe servir, cuales son el hacer del conocimiento piiblico las
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trasmisiones de dominio sobre los muebles corporales. La
cancelacién pueden, pues, pedirla los interesados; y en el
caso especial de perencion debe ser hecha de oficio por el
director del registro (arts. 8 y 9). Los interesados son:
19, el vendedor, quien puede solicitar la cancelacién sin ex-
presar motivos, facultad exorbitante que pone en riesgo, en
una hipétesis particular que hemos de comentar mas adelan-
te, los derechos del comprador. Quiza el principal derecho
salvaguardado por la inscripcion sea el del vendedor, por-
que, en efecto, la publicidad del contrato de venta es la que
hace inoperantes las trasmisiones de dominio consentidas
por el comprador en provecho de terceros. Parece, pues,
natural autorizar al vendedor a pedir la cancelacién cuando
le plazca. Nadie puede ser coartado en la libre disposicién
de sus derechios, y nadie puede ser obligado a conservarlos.
Sin embargo, esa regla, por ilimitada que se juzgue, tropie-
za con una legitima restriccion, en cuanto que la libre dispo-
sicién del derecho propio debe ceder cuando de ella proviene
menoscabo o perjuicio para el derecho ajeno. Con arreglo
a la Ley puede presentarse una hipétesis en que la cancela-
cién realizada a solicitud del vendedor puede irrogar irre-
mediable perjuicio al comprador. Vamos a ver esa hipé-
tesis. El parrafo final del articulo 13 dispone que cuando
el vendedor enagena la cosa fuera de las condiciones sefiala-
das en el acdpite primero, o sea, antes de haberse agotado
los plazos para la oposicién y la apelacién contra el auto
ejecutorio mencionado por el art. 12, y en caso de haberse
interpuesto tales recursos, mientras no haya intervenido sen-
tencia definitiva e irrevocable sobre ellos, “el comprador
puede reivindicarla en cualesquiera manos en que se en-
cuentre, mientras la inscripcion no haya sido cancelada,
y siempre que tenga interés en ello”. Dependeria, pues, de
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la simple voluntad del vendedor el privar al comprador de
su derecho de reivindicar la cosa cuando ésta ha pasado a
manos de terceros, es decir, cuando corre el riesgo de perder-
la definitivamente por la prescripcion instantinea del art.
2279. Bastaria, en efecto, que el vendedor hubiese hecho
cancelar la inscripcién, en ejercicio legitimo de la facultad
que le reconoce el art. 8. Incuestionablemente el vendedor
que proceda de ese modo comprometeria su responsabilidad
a los términos del art. 1382 del Cédigo Civil, y si es sol-
vente, el comprador podria ser resarcido en los dafos y
perjuicios. Pero puede acontecer que el comprador tenga
interés en conservar la cosa, y siendo ésta irredimible cuan-
do pasa a terceros en esas condiciones especiales regidas por
el derecho comiin, ese legitimo interés quedaria forzosa-
mente insatisfecho. Los mismos derechos acordados al
vendedor deben ser reconocidos a sus acreedores que ejerci-
ten la accion indirecta del art. 1166 del Cédigo Civil. Da-
das todas las condiciones que hacen pertinente la accién
pauliana, los acreedores del vendedor, en virtud del art.
1167 del mismo Cédigo, podrian obtener que se revoque
judicialmente la cancelacién realizada a peticién de aquél.
29, el comprador o sus causahabientes. Para que éstos pue-
dan obtener la cancelacién deben suministrar “prueba feha-
ciente de que el comprador ha adquirido la propiedad de la
cosa por haber cumplido las condiciones estipuladas o por
otro motivo, o de que el vendedor consiente en la cancela-
cion (art. 8)”. La fidedignidad requerida por la ley no
implica tasacién de la prueba, pero el director del registro
goza de un poder discrecional para estimar la confianza
que a la misma sea inherente. La ley otorga estas faculta-
des en los siguientes términos: “Cuando el director del re-

gistro tenga duda acerca de la prueba que presente el que so-
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licite la cancelaciéon, debe solicitar la aquiescencia del vende-
dor”. En todos los casos, el director del registro seria ci-
vilmente responsable de los ‘perjuicios que pueda causar a
Jos interesados, de acuerdo con el art. 17 de la ley, si hace
un mal uso de las facultades que ésta le reconoce. Los
acreedores del comprador, en los casos y con las distinciones
anotadas a proposito de los acreedores del vendedor, po-
drian subrogarse en la facultad que otorga al primero el
art. 8. Para prevenir radicalmente la posibilidad de frau-
de, debiera disponer la ley que la cancelaciéon de las ins-
cripciones no se hard sino por solicitud conjunta del vende-
dor y el comprador o sus causahabientes, o en defecto de
aquiescencia de uno de ellos mediante auto judicial. Esta
medida se justificaria desde todo punto de vista. Como
preventiva del fraude, su utilidad es evidente. Y, por otra
parte, la cancelacion de la inscripcion, si no revoca por si
sola la convencién, quebranta a veces muy eficazmente su
existencia, por ejemplo respecto de terceros. El mutuo
consentimiento de las partes debiera, pues, exigirse en vii-
tud del principio general del articulo 1134 del Cédigo Ci-
vil, sin que se pueda alegar como excepcién que se trata de
una causa de revocacién autorizada por la ley, porque en
este caso la disolucién del vinculo debe ser decretada por
juez competente.

De conformidad con el parrafo agregado al articulo
8, “la solicitud de cancelacién debe estar provista de un
sello de rentas internas de cincuenta centavos”.

11.— PERENCION Y RENOVACION DE LA INS-
CRIPCION.— Las inscripciones que se toman con sujecién
al art. 8 de la ley, conservan todos sus efectos, salvo que
hayan sido canceladas antes por una de las causas legales,
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durante un periodo de tres afios a contar de su fecha. Trans-
currido dicho plazo dejan de surtir “toda clase de efectos”,
y el director del registro debe cancelarlas de oficio. Nétese
que es el mismo plazo concedido para la reivindicacién de
las cosas muebles perdidas o robadas: el plazo méximo de la
prescripcion extintiva en materia mobiliar. Antes de pe-
rimir la inscripcidn, y precisamente para conjurar los efec-
tos adversos de la perencién, todo interesado puede solicitar
la renovacién de la inscripcién. Es lo que dispone el pi-
rrafo I del articulo 9, el mismo que pronuncia la peren-
cion: “Parrafo I:— Todo interesado puede solicitar la re-
novacién de la inscripcion, antes de la expiracion del plazo
de tres anos, aplicando a la solicitud sellos de rentas inter-
nas por la mitad de los derechos de inscripcion originarios”
El parrafo II dispone: “Si hubiere perimido la inscripcién
por expiracién del plazo, serd necesario solicitar nueva
inscripcion, pagando la totalidad de los derechos”.

Cual seria la suerte de una enagenacién consentida por
el comprador, antes de cumplirse la condicién, en el interva-
lo que transcurra entre la fecha de la perencién y la reno-
vacién de la inseripcion? En primer término, el art. 9
prescribe categéricamente que la inscripcién perimida deja
de surtir “toda clase de efectos”. Uno de estos efectos es
la oponibilidad del contrato a los terceros. Nos parece
que semejante enagenacion seria valida, por lo menos si no
se demuestra la mala fe del tercero adquiriente (arg. art.
2279 del Cédigo Civil). Pero la prueba de la mala fe no
resultaria dificil. En efecto: la inscripcién del contrato
no ha sido cancelada por las partes, y aun cuando hubiere
sido cancelada de oficio por el director del registro, ese solo
‘hecho debe hacer que nazca la duda sobre la subsistencia del
pacto a pesar de la perencion. La adquisicién hecha con
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los auspicios de semejante duda seria incuestionablemente
de mala fe, y el tercero dificilmente podria justificar la
existencia eficaz del error invencible: las consecuencias de
su imprudencia le seria imputables. La duda, dice un ads-
gio del foro espafiol, excluye la buena fe.

12.— ATRIBUCION DE LOS RIESGOS.— Con su-
jecién al derecho comin, los riesgos de una cosa vendida
bajo condicién suspensiva permanecen a cargo del deudor
(Véase, sin embargo, la reserva que hicimos al tratar de la
materia en la seccion relativa a la venta condicional de de-
recho comiin). Y esto se explica: pendente conditione no
se opera desplazamiento de la propiedad, y ordinariamente,
tampoco se traslada la posesién. El vendedor condicional
conserva normalmente el dominio sobre la cosa; ésta no sa-
le juridicamente de su patrimonio, ni entra en el del com-
prador, sino al cumplirse la condicién. Es justo, pues, que
él soporte los riesgos de una cosa que permanenece siendo
suya. En las ventas condicionales de la Ley 680 la cues-
tion estd reglamentada en oposicién a los principios de de-
recho comin. “En las ventas condicionales a que se refie-
re esta ley —dice el articulo 15— los riesgos quedan a
cargo del comprador desde el dia de la venta”. La deroga-
cion del derecho comiin en este punto se justifica por las ra-
zones siguientes: la cosa vendida es entregada,al vendedor
desde el dia de la venta, y el vendedor, por consiguiente,
no estard en lo sucesivo en condiciones de preservarla como
lo haria si la tuviera bajo su dominio directo; el compra-
dor goza sobre ella de una semi-propiedad, de una propie-
dad sui generis, despojada solamente del jus abutendi (del
atributo de disposicién, en sintesis) ; tiene sobre ella un
derecho real; el derecho de retenerla para encontrarla a la
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mano en el momeno en que se consolide la propiedad por el
cumplimiento de la condicién; y, ademads, esta dltima, que
ordinariamente es el pago integro o parcial del precio, es
un hecho dependiente enteramente de su voluntad. Por otra
parte, el vendedor ha renunciado implicitamente al derecho
de reivindicar la posesion de la cosa durante el término con-
venido para el cumplimiento de la condicién: ha satisfecho
por completo su obligacién poniendo al comprador en ca-
mino de ser propietario a la vez que posesor irrevocable: se
ha desprendido de algo que en materia mobiliar equivale al
titulo: la posesion. Hubiera sido inicuo en esas circunstan-
cias que la cosa quedase de su cuenta y riesgo.

_ La parte final del articulo 15 declara: “La disposicién
del péarrafo segundo del articulo cuarentisiete de la ley so-
bre carreteras y transito por las mismas no tiene aplicacién
a los vehiculos que sean objeto de tales ventas” (véase el
Parr. b del Art. 16 de la Ley N? 1546, G. O. 5208, de 1938.
Ley de Carreteras, hoy vigente en reemplazo del citado ante-
riormente). Esta disposicion de la Ley de Carreteras fa-
culta al Director General de Rentas Internas a incautarse de
los vehiculos que ocasionen dafios a cualquier propiedad
del Estado, en el caso de que el dueiio, conductor o chéfer,
condenado a la reparacién, no la satisfaga. El interés del
fisco ha quedado supeditado al derecho de propiedad d:i
vendedor copdicional, no sin razén, segin entendemos, pues
de lo contrario se reflejaria sobre el patrimonio de aquél
una falta personal al comprador o su mandatario, en oposi-
cién con todos los principios que rigen la responsabilidad
civil. Pero si la matricula del vehiculo, que conforme al
parrafo (b) del art. 5 de la Ley de Carreteras debe ser soli-
citada por el duefio del vehiculo, quien debe firmarla y

acompafarla de evidencias de propiedad, tales como puedan
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ser requeridas por la Direccién General de Rentas Internas
ha sido expedida a nombre del vendedor condicional, nos
parece que no recibiria aplicacion al precepto del art. 15, y
que recobraria su pleno imperio el principio de la responsa-
bilidad real (afectaciéon de la cosa al dafio causado por
ella) en provecho del Estado, establecido por el apartado
(b) del art. 16 de la Ley de Carreteras.

Podria estipularse que los riesgos queden a cargo del
vendedor? Nada se opone a semejante estipulacién. La
disposicion de la ley es mds bien interpretativa de voluntad,
y su modificacién convencional no afecta al orden piblico
o las buenas costumbres (art. 6 del Codigo Civil).

13— PAGO DE IMPUESTOS Y DE SEGURO.—
Salvo convencién contraria, los impuestos y el seguro sobre
la cosa vendida deben ser pagados por el comprador (pérra-
fo del art. 15 de la ley). Esta disposiciéon corrobora el
aserto de que el legislador ha tenido en cuenta, al reglamen-
tar especialmente la venta condicional de objetos mobiliarios,
la hipétesis de que el comprador, entrard en posesién de la
cosa desde el dia de la venta.

14— OPONIBILIDAD DEL CONTRATO A LOS
TERCEROS.— Segin el articulo 10 de la ley (modificado
por la Ley N9 112, G. O. 5312, 1939), “los contratos de
ventas condicionales sélo serdn oponibles a terceros cuando
hayan sido registrados de conformidad con esta ley en el
plazo de treinta dias establecido en el articulo tercero, pu-
diendo entonces el vendedor reivindicar las cosas vendidas
en manos de dichos terceros en los mismos casos en que, se-
gin se dispone mds adelante, puede reivindicarlos en ma-
nos del comprador. Las enagenaciones y cargas reales con-
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sentidas por el comprador u obtenidas judicialmente, asi co-
mo los embargos y secuestros hechos por deudas del com-
prador, se reputardn nulos respecto del vendedor y de todo
otro interesado™. Para que el contrato sea oponible a los
terceros es, pues, necesario: 1°, que haya sido registrado;
29, que el registro se haya efectuado en los treinta dias
siguientes a la venta. La inscripcién tomada fuera del pla-
zo deja de surtir sus efectos contra los terceros que hayan
adquirido derechos reales sobre la cosa; pero la reivindica-
cién triunfaria contra éstos, atin en ese caso, si el actor logra
probar la inexistencia del elemento buena fe en la posesién
que se le oponga como titulo de propiedad, elemento que,
como es sabido, siempre se presume. Operado el registro
dentro del plazo, son nulos, respecto del vendedor y de todo
otro interesado, dice la ley, las enagenaciones y cargas rea-
les consentidas por el comprador u obtenidas judicialmen-
te, asi como los embargos y secuestros que se practiquen por
deudas del mismo; nulos como hechos a non domino, toda
vez que el vendedor, en virtud de las estipulaciones del con-
trato, conserva intacta la propiedad hasta el cumplimiento
de la condicién pactada. La nulidad sélo aprovecha al ven-
dedor o a sus causahabientes. EIl comprador no podria pre-
valerse de una nulidad que se origina en su propia falta.
Nemini fraus sua patrocinari debet. Pesa sobre él, ademds,
la obligacién de garantia, y al que la debe la eviccién le esti
vedada. Si, pues, la propiedad del objeto del contrato se
convalida ulteriormente en favor del comprador, la conva-
lecencia de su derecho de dominio aprovecharia a las ena-
genaciones por él consentidas y éstas quedarian restauradas
a su omnimoda validez. Si los terceros han sub-adquirido
el objeto del comprador a sabiendas de que pactaban sobre

cosa de la pertenencia ajena, la mala fe les retiraria la protec-
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cién del art. 2279, y, como tal, la venta seria nula, radical-
mene, por aplicacién del art. 1599 del Cédigo Civil, y su
nulidad podria ser pedida por las dos partes contratantes.
Nadie puede ser obligado a perservar en un pacto viciado de
nulidad absoluta; sin perjuicio de la condenacién, variable
segtin los casos, de que sea pasible el vendedor por virtud del
citado articulo 1599.

15— INAPLICABILIDAD DEL ART. 550, IN FINE,
DEL CODIGO DE COMERCIO, AL CASO DE QUIEBRA
DEL COMPRADOR CONDICIONAL.— El art. 10 de la
Ley N° 680, que establece un derecho de reivindicacién sui
generis en favor del vendedor condicional, es posterior en
once lustros al Cédigo de Comercio. Esa sola razén crono-
légica, y la especialidad de la Ley N? 680, abonan la ina-
plicabilidad de las disposiciones del Cédigo de Comercio en
las ventas regidas por dicha ley especial. Tal ocurre con la
caducidad pronunciada por la parte final del articulo 550
del Cédigo de Comercio: su esfera de aplicacién estd limita-
da a las ventas de derecho comiin, tinicas que pudo tener en
cuenta el legislador de aquella época. A pesar de que con-
tra la evidencia no valen diligencias, nuestra Suprema Corte
de Justicia, como Corte de Casacién, ha tenido que pronun-
ciar su veredicto en un recurso en que se alegaba, respecto
de una venta condicional regida por la Ley N? 680, la vio-
lacién del articulo 550 del Cédigo de Comercio. El Alto
Tribunal resume su irrebatible criterio en los siguientes tér-
minos: “Considerando, en lo que concierne al tercer medio,
en el que se alega la violacién del articulo 550 del Cédigo
de Comercio, en su parte final: que el texto legal mencio-
nado dispone, en la parte sefialada por el intimante, que “el
privilegio y el derecho de reivindicacién establecidos por el
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nimero 4 del articulo 2102 del Cédigo Civil, en beneficig
del vendedor de efectos muebles, no se admitirdn en caso de
quiebra”; y el ordinal 49 del articulo 2102 del Cédigo Ci-
vil, arriba aludido, regula el privilegio del vendedor de
efectos mobiliaros no pagados; pero que, como expresa con
todo fundamento la sentencia que es objeto del presente re-
curso, el articulo 10 de la Ley N? 680, sobre ventas condi-
cionales, modificé, en cuanto a la materia por ella regida,
las disposiciones legales que quedan indicadas, asi como
—agrega la Suprema Corte de Justicia— la del articulo
1583 del Cédigo Civil, segiin la cual “la propiedad queda
adquirida de derecho por el comprador, respecto del ven-
dedor, desde el momento en que se conviene en la cosa y el
precio, aunque la primera no haya sido entregada ni paga-
da’; que al expresar, el articulo 10 de la Ley N? 680, cuyo
radio de aplicacién se discute entre las partes, que “los con-
tratos de venta condicional registrados en conformidad con
esta ley son oponibles a terceros, pudiendo el duefio reivin-
dicar las cosas vendidas en manos de éstos en los mismos ca-
sos en que, segin se dispone mds adelante, puede reivindi-
carlos en manos del comprador. Las enagenaciones y los
derechos reales consentidos por el comprador u obtenidos
judicialmente, asi como los embargos o sucuestros hechos por
deudas del comprador, son nulos respecto del vendedor y de
todo otro interesado™; con todo ello estdi dando al derecho
que, como a propietario que atin lo es, reserva al vendedor
condicional, una naturaleza y una base especiales, distintas
de las especificadas en el cuarto ordinal del articulo 2102
del Cédigo Civil y en la parte final del articulo 550 del Cé-
digo de Comercio; que esta tltima prescripeién legal sélo
se refiere a los derechos reservados al vendedor de efectos
mobiliarios por el mencionado ordinal cuarto del articulo
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2102, y no podia prever, ni previé, los que, después de
varias décadas, vino a establecer la Ley N® 680, sobre ventas
condicionales; que seria arbitrario aceptar una excepcién
que no se hizo ni hay indicaciones de que se haya querido
hacer, en la ley especial que rige la materia; que la jurispru-
dencia del pais de origen de nuestros Cédigos, citada por el
intimante, segun la cual no serd oponible a los acreedores
del quebrado la estipulaciéon, hecha por el vendedor, de que
“conservard la propiedad de las cosas vendidas hasta el pa-
go del precio”, no es aplicable a la presente especie, en la
cual no se trata de la hipétesis, abarcada por dicha juris-
prudencia, de que “para eludir las disposiciones del art.
5507, un vendedor se reserve el derecho de propiedad, sino
de la reserva que del mismo derecho establece la ley de ven-
tas condicionales, en derogacién del texto legal citado por
el recurrente, y en derogacién también del articulo 1583
del Cédigo Civil, precisamente para hacer oponible tal re-
serva “‘a terceros’ ; que para este iltimo fin, la Ley 680 or-
ganiza un sistema de publicidad, por medio del cual las per-
sonas que vayan a contratar con quien aun no sea propieta-
rio de la cosa que tenga en su poder, por estar ésta regida
por la ley de ventas condicionales, puedan tomar conoci-
miento de la situacién existente; que, como secuela de cuan-
to ha sido expueso, procede rechazar el tercero y tiltimo me-
dio del recurso, al no haberse cometido la violacién de la ley
que en &l se indica” (1). El registro tardio conserva en fa-
vor del vendedor la plenitud de los derechos que le acuerda
el articulo 10 frente a los terceros? Se aplicaria, en caso
de registro tardio, la caducidad de la parte final del articulo
550 del Cédigo de Comercio? La solucién no ofrece dudas
en presencia de los términos formales empleados por la ley.

—_—

(1) Boletin Judicial N? 356, Marzo 1940, p. 149-150.
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Sin duda, y en principio, el registro de un acto es extrafio
a su substancia; no es mds que una formalidad extrinseca;
su omisién no puede hacer el acto nulo, sino en los casos
en que la ley haya pronunciado expresamene la nulidad
(1). Pas de nullité sans texte. Pero este principio se apli-
ca solamente en las relaciones de las partes contratantes:
entre éstas, el contrato genera las obligaciones independiente-
mente del hecho del registro; entre ellas, toda la solemnidad
del pacto se reduce a la redaccién de un instrumento. En
la 6rbita de los terceros el contrato no surtira efectos preser-
vadores del interés del vendedor condicional, sino cuando ha-
ya sido registrado de conformidad con la ley. Pero hay
mas: el art. 10 de la Ley N? 680, tal como fué votado origi-
nariamente, decia simplemente: “Los contratos de venta
condicional registrados en conformidad con esta ley son opo-
nibles a terceros, etc.” Era, pues, suficiente el registro del
contrato, o por lo menos tal tesis podia sostenerse con algin
fundamento, para que éste dejase de ser res inter alios. Pe-
ro a partir de la reforma introducida por la Ley N 112, del
ano 1939, el referido articulo 10 esta concebido en los si-
guientes términos: “Los contratos de ventas condicionales
sélo seran oponibles a terceros cuando hayan sido registrados
de conformidad con esta ley en el plazo de treinta dias esta-
blecido en el articulo tercero, pudiendo entonces el vendedor
etc.”. Actualmente, pues, la esterilidad de la inscripcién
extemporidnea no se puede poner en entredicho. Si, pues,
en el activo de un comerciante quebrado figuran objetos
comprados condicionalmente al amparo de la Ley N¢ 680,
o sea con reserva de propiedad, y los contratos a ellos rela-
tivos han sido registrados fuera del plazo legal, los interesa-
dos podrian invocar fundadamente la caducidad establecida

(1) Pandectas Francesas, tomo 30, p. 101, n. 57.
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por la parte final del articulo 550. Las disposiciones des-
tinadas a salvaguardar a los terceros no pueden ser deroga-
das sino en los casos estrictamente permitidos por la ley.
Sin embargo —debemos repetirlo— la reivindicacién del
vendedor triunfaria contra los terceros, aun en caso de regis-
tro tardio, como si no existe el registro, si, conforme al de-
recho comiin, tnico rigente en la especie, los derechos adqui-
ridos por dichos terceros sobre la cosas muebles no reunen
las dos condiciones copulativamente exigidas para legitimar
la propiedad de tales cosas erga omnes; posesién caracteri-
zada legalmente y buena fe.

En caso de venta sucesiva de una misma cosa a dos per-
sonas que hayan registrado respectivamente su contrato den-
tro del plazo de treinta dias fijado por la ley, a cudl de las
dos debe atribuirse el dominio condicional del objeto vendi-
do? a la que haya sido puesta de buena fe en posesién real
del mueble, conforme a la disposicién del art. 1141 del Co-
digo Civil? No, ciertamente. El sistema especial creado
por la Ley N 680 es derogatorio del derecho comiin, y con
arreglo a ese sistema (art. 10), la prioridad del registro atri-
buye al comprador un derecho real sobre la cosa, que sélo
puede ser contrariado e invalidado por el incumplimiento de
la condicién en el término convenido; derecho de suite que
le permitiria seguir la cosa y reivindicarla en cualesquiera
manos, como podria hacerlo en manos del vendedor, para
hacer efectivo el derecho de uso y goce que le da la ley (arg.
del art. 14, parrafo), en circunstancias muy semejantes a las
que prevé la parte final del art. 13, que regula un derecho
de reivindicacién en favor del comprador después de rei-
vindicada la cosa por el vendedor y de resuelta de pleno de-
recho la venta.
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16.— CUAL ES EL VALOR DEL REGISTRO, DES.-
DE EL PUNTO DE VISTA DE LA PRUEBA DEL ACTO?
He aqui cémo se expresa el insigne maestro Marcelo Planiol
a proposito del registro: “El registro tiene un doble caricter,
Segiin el fin principal de su institucion, es un instrumento fis-
cal, destinado a llenar el Tesoro. De otra parte, el regis-
tro produce efectos ttiles para el derecho civil; procura al
acto publicidad; y, sobre todo, ofrece el procedimiento mds
simple y mds practico para hacer cierta la fecha de los actos
privados. Sin embargo, el registro de un acto no puede
probar la existencia de éste; ni siquiera puede servir de co-
mienzo de prueba por escrito: mientras no se tiene a la vista
el original, puede temerse que el acto registrado sea falso”
(1). Ni siquiera la transeripcién de las actas bajo firma pri-
vada podria servir de comienzo de prueba por escrito, en ca-
so de pérdida o destruccién del original. El articulo 1336,
que atribuye ese valor a la transcripeién en los registros pi-
blicos, se refiere exclusivamente a las actas notariales, como
lo prueban las dos circunstancas cuyo concurso exige el mis-
mo texto. La transcripcién no elimina la posibilidad de que
el acto transcrito haya sido falsificado, cuando éste no esti
investido de autenticidad. Con todo, si el registro de un
acto no basta para constituir un comienzo de prueba por es-
crito, no debe inferirse de tal insuficiencia que esté despro-
visto de todo valor. Reunido a otros indicios que, sin él,
no serian suficientes, el registro puede, en ciertas circuns-
tancias, ayudar poderosamente a que el juez admita la exis-
tencia de un comienzo de prueba por escrito. Desde este
punto de vista, el registro tiene una gran importancia para
el interés privado (2). El registro, por lo demds, no es lo

(1) Planiol, ob. cit.,, tomo 29, p. 42, n. 123.
(2) Pandectas Francesas, Tomo 30, p. 101, n. 63.
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mismo que la transcripcion; aquél es una mencién sumaria
o extracto del acta sobre un registro piiblico, en tanto que la
transcripcién es la copia literal de un acta; se comprende,
pues, que la ley haya dado mds importancia a la transcrip-
cién que al registro, y que no haya derogado con relacién
a esta tltima formalidad la regla en cuya virtud el comien-
zo de prueba por escrito debe emanar de la persona contra
quien se ha de emplear (1).

Los mismos principios son aplicables al registro crea-
do por la Ley N? 680. La equiparacion resulta del art. 5
de la Ley, asi concebido: “La inscripcion en el registro crea-
do por esta ley reemplaza, en lo que se refiere a los contratos
de venta condicional, el registro establecido por la ley sobre
registro de actos judiciales y extrajudiciales, y surte los mis-
mos efectos juridicos”. A estos efectos ordinarios debe
agregarse el que resulta de los articulos 10 y 13; la oponi-
bilidad del contrato a los terceros. Pues, en caso de pérdi-
da de uno de los originales de un contrato de venta condi-
cional, bajo firma privada, la parte en cuyo poder estaba el
ejemplar perdido no podra justificar la existencia del con-
trato valiéndose de una certificacién expedida por el director
del registro. Pero el registro, unido a otros indicios y cir-
cunstancias, como por ejemplo la posesién de la cosa ven-
dida, podria ser acogido como comienzo de prueba por
escrito.

17.—OBLIGACIONES DEL VENDEDOR CONDICIO-
NAL.— El vendedor condicional sometido a las prescrip-
ciones de la Ley N° 680 tiene las siguientes obligaciones:
19, transferir la posesién del objeto vendido al comprador;

(1) Demante et Colmet de Santerre, Curso Analitico de Cédlgo
' Civil, 2# ed., tomo 59, p. 561, n. 305 bis III.
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29, garantizar al comprador en caso de eviccién, asi como
cuando la cosa vendida adolece de vicios ocultos.

18.— TRANSFERIMIENTO DE LA POSESION.—.
Sila venta ha sido convenida mediante una condicién cual-
quiera distinta del pago del precio, y si el vendedor no ha
otorgado un plazo para el pago, el comprador no podria
exigir la entrega de la posesién (arg. de analogia del art.
1612 del Cédigo Civil) sino cumpliendo la que la ley llama
su principal obligacién (art. 1650 del Cédigo Civil). La
concesion de un término para el pago del precio implica re-
nuncia al derecho de retenciéon que tiene el vendedor, sobre
todo cuando el término constituye a la vez una condicién de
la venta de acuerdo con las reglas de la Ley N? 680. Segin
el derecho comiin, si el vendedor deja de hacer la entrega
en el término convenido, o en la época que resulte obligato-
ria seglin la ley, a falta de estipulacion, el comprador po-
dré, a su eleccién, pedir la rescision de la venta o que se le
ponga en posesién de la cosa, si el retardo es causado sola-
mente por el vendedor (arg. art. 1610 Cédigo Civil). La
determinacién del lugar de la entrega se hace conforme al
derecho comiin (art. 1609 del Cédigo Civil). Los gastos

de la entrega y los de trasporte se regulan por el art. 1608,
Codigo Civil.

La Ley N? 680 no se ha tomado el cuidado de estable-
cer expresamente ni la obligacién de transferir la posesion,
ni ninguna de las demds obligaciones que pesan sobre el
vendedor; pero la existencia de dicha obligacién va impli-
cita en el espiritu de la citada ley, pues de lo contrario mu-

chas de sus disposiciones resultarian ininteligibles (véase,
por ejemplo, los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 16). Por lo de-

mads, las ventas condicionales regidas por la Ley N° 680 TN |
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se diferencian sustancialmente de las de derecho comiin sino
en la reserva de propiedad en favor del vendedor y en las di-
versas garantias organizadas para proteger y hacer efectiva
esa reserva.

19.— GARANTIA.— De conformidad con el articulo
1625 del Codigo Civil, “la garantia que debe el vendedor al
adquiriente, tiene dos objetos; es el primero, la pacifica po-
sesion de la cosa vendida; y el segundo, los defectos ocultos
de esta cosa o sus vicios redhibitorios”. El vendedor debe
garantizar al comprador de la eviccién que sufra en el ob-
jeto vendido, asi como de las cargas que graven dicho objeto
y no hubieren sido declaradas en el momento de la venta.
La eviccién es rarisima en materia mobiliar. En efecto:
fuera del caso de pérdida o robo, la reivindicacién de los
muebles no es posible contra terceros que hayan ad-
quirido de buena fe. Lo mismo puede decirse respecto de
las cargas que graven los muebles corporales. Mobilia non
habent sequelam. Por lo tanto, la obligacién de garantia
en caso de eviccién muy pocas veces se aplicara en la materia
que tratamos. Las partes pueden, ademds, introducir en el
contrato una estipulacién de no-garantia, que no dispensa al
vendedor, sin embargo, de la restitucién del precio, a menos
que el comprador conociere, al efectuarse la venta, el pe-
ligro de la eviccién, o que hubiere comprado por su cuenta y
riesgo (art. 1629, Cédigo Civil). El vendedor debe asegu-
rar al comprador la posesién 1itil de la cosa vendida. As:
se explica que la ley lo haga responsable de los vicios red-
hibitorios. Para que tales vicios comprometan al vendedor
deben reunir los caracteres siguientes: 19, ser ocultos; 2°,
ser desconocidos del comprador en el momento de la ven-
ta; 3% hacer la cosa impropia para el uso a que se la destina,
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o disminuir gravemente su utilidad; 49, existir en el momento
de la venta, aunque sea en estado de germen (arts. 1641,
1642, Cédigo Civil). La garantia en razén de los vi-
cios redhibitorios se aplica a todas las ventas, sin distin-
cién; por lo tanto, y en el silencio de la Ley N® 680, también
a las ventas regidas por ésta. A los términos del art. 1647,
Cédigo Civil, “si la cosa que tenia vicios ha perecido por
causa de su mala calidad, es la pérdida para el vendedor.
que estara obligado respecto al comprador a restituirle el
precio, y ademds las indemnizaciones explicadas en los dos
articulos precedentes. La pérdida originada por caso for-
tuito serd de cuenta del comprador”. Esta disposicién se
aplica sin dificultad a las ventas condicionales especiales;
la Ley N? 680 no ha reglamentado lo concerniente a la ga-
rantia, y ésta debe delimitarse en conformidad con el dere-
cho comiin.

20.— OBLIGACIONES DEL COMPRADOR CON-
DICIONAL.— Su obligacién primordial es pagar el precio
de la cosa. Item mds: el cumplimiento de esa obligacién
serd imprescindible para la consolidacién del contrato, cuan-
do el pago haya sido estipulado como condicién. Si el
comprador tiene justos motivos para temer una accién en
reivindicacién, como, por ejemplo, cuando después de la
venta adquiere el conocimiento de que el objeto vendido pro-
viene de un robo o fué perdido por su verdadero propietario,
puede suspender el pago, a menos que el vendedor haga des-
aparecer la perturbacién o el peligro de ésta, o dé fianza, o
que se haya estipulado que a pesar de dicha contingencia, el
comprador pagard (art. 1653 Cédigo Civil). El compra-
dor debe los intereses del precio, fuera del caso de estipula-

cion expresa; 19, si la cosa vendida y entregada produce



EL CONTRATO DE VENTA CONDICIONAL 45

frutos u otros rendimientos; 29, si ha sido requerido para el
pago. En este dltimo caso los intereses corren a partir del
requerimiento (art. 1652 C. C.). Esta disposicién no es
aplicable al caso en que el comprador goza de un término
para pagar el precio. Son ademds, obligaciones del com-
prador, puestas a su cargo por el art. 16 de la Ley N? 680:
a) no disponer de ningin modo de la cosa antes de adquirir
la propiedad y sin consentimiento del vendedor; b) no tras-
portar la cosa fuera del pais en las mismas circunstancias;
¢) cuidar de la cosa como un buen padre de familia; en
otros términos, como un propietario cuidadoso y diligente;
d) respetar la marcas y sefiales que sirvan para individuali-
zar o identificar la cosa; e) entregar la cosa cuando le sea
requerida en la forma prevista en el articulo 12 de la ley.
Otra obligacién del comprador es la siguiente: pagar los im-
puestos y el seguro sobre la cosa vendida (art. 15, parrafo).

21..— DERECHOS DEL COMPRADOR CONDICIO-
NAL.— En principio, el comprador condicional puede
exigir la entrega de la cosa desde el dia de la venta; esa fa-
cultad deriva implicitamente de la disposicién del art. 15
que pone los riesgos a cargo del comprador desde ese mis-
mo dia: aquel derecho es la contrapartida de esta grave car-
ga. Si el vendedor rehusa efectuar la entrega, el comprador
podria, a su arbitrio, pedir la resolucién de la venta o que
se le ponga judicialmente en posesion de la cosa segin el de-
recho comin. El derecho de posesién que la ley acuerda al
comprador tiene necesariamente un caracter real. Por lo
tanto, la nulidad establecida por el art. 10, debe ser exten-
dida, por tratarse de una situacién exactamente igual, a las
enagenaciones y los derechos reales consentidos por el ven-
dedor u obtenidos judicialmente contra él, asi como a los
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embargos o secuestros hechos por deudas del mismo. La
realidad del derecho del comprador, y el efecto producido
por el registro del contrato contra los terceros, imponen,
por otra parte, esa soluciéon equitativa. De otro modo, de-
penderia de la voluntad del vendedor la revocacién del con-
trato, mediante la concesién de derechos reales cualesquiera
sobre la cosa en provecho de terceras personas; revocacién
unilateral prohibida por el art. 1134 del Cédigo civil. Esa
nulidad podria invocarse atn en el caso de que el vendedor
haya retenido, por cualquier motivo, la posesién de la cosa.
Los derechos del comprador no estin subordinados, en efec-
to, al hecho de la entrega. Los terceros no tendrian de qué
quejarse: la publicidad del registro les permite enterarse
de la situacién existente. El art. 13 acuerda, ademads, al
comprador un derecho de reivindicacién, al cual nos referire-
mos en detalle al tratar sobre el procedimiento establecido
para la reivindicacién. El comprador tiene también derecho
a ser indemnizado de los perjuicios que le ocasione el retar-
do de la entrega, y aun el de ser exonerado de los riesgos,
en caso de pérdida de la cosa en manos del vendedor, si
éste habia sido puesto en mora de entregarla.

Son, por tltimo, derechos del comprador: el de usar y
gozar de la cosa, sin que pueda, por otra parte, alterar su
substancia. El comprador puede, en principio, dar en co-
modato o alquiler la cosa comprada: estos derechos, en
efecto, son puramente personales, y no podrian causar nin-
gin perjuicio, ni siquiera eventualmente, a los derechos
que la peculiar naturaleza del contrato reserva al vendedor
condicional.

22.— NULIDAD Y RESOLUCION DE LA VENTA.—

La venta condicional especial, y damos este nombre a la re-
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gida por la Ley N? 680, estd sometida a todas las causas de
nulidad y resolucién del derecho comiin. Estas causas son:
el error, cuando versa sobre las calidades substanciales de
la cosa; la violencia, sea que emane de una de las partes
contratantes, sea que provenga de un tercero; el dolo, cuan-
do es practicado por una de las partes contra la otra.

La ley prevé, ademds, un caso en el cual la resolucién
de la venta se produce de pleno derecho y sin necesidad de
procedimiento judicial: se trata de la hipétesis de incumpli-
miento de la condicién a que estd subordinada la venta,
cuando este incumplimiento es imputable a la voluntad del
comprador condicional. (V. art. 11, infra, n. 23).

En los demds casos, la resolucién no se produce jamis

de pleno derecho; hay que pedir a los tribunales su pronure
ciamiento.

En cuanto a la lesién, ésta, en principio, no es jamds
causa de recisién en las ventas mobiliares. Sin embargo,
la simple lesion autorizaria la rescisién de la venta en fa-
vor del menor no emancipado, con arreglo al art. 1305 del
Cédigo civil. V. Libro III, Titulo III, Capitulo II, seccién
12, y art. 1305 del Cédigo civil.

La venta condicional especial es un contrato solemne,
en el sentido de que para su formacién es necesario un
escrito (supra, n. 2). Seria nula una venta condicional
especial puramente verbal? N6, en principio. Semejante
venta degeneraria en venta condicional de derecho comiin,
cuyos efectos se determinarian exclusivamente por las dis-
posiciones del Cédigo Civil sobre la materia.

La venta de una cosa cuyo comercio esté prohibido por

la ley seria también nula, a virtud del art. 1128 del Cédigo
civil.



48 SEBASTIAN RODRIGUEZ LORA

Téngase presente, ademads, que respecto de los terceros
la existencia de la venta no se perfecciona sino por el cum-
plimiento de la formalidad del registro. Hasta ese momen-
to, la venta es res inter alios: su existencia no puede invocar-
se contra los terceros que tengan interés en desconocerla.
(v. supra, n. 14)."

23.— DERECHOS DEL VENDEDOR EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION.— Las garan-
tias que acuerda el derecho comiin al vendedor no pagado de
efectos mobiliares, por numerosas que sean, no repiesen-
tan en la mayoria de los casos sino una protecciéu irrisoria.
No toquemos el derecho de retencién, que no nos merece
realmente el nombre de garantia. Veamos: 1°, el privile-
gio sobre el precio (art. 2102, 49): para que no se pierda
es precisc que los muebles no hayan salido de la posesion
del deudor; y ademas este privilegio no se ejerce, en princi-
pio ,sino con posterioridad al del propietario de la casa o
del predio riistico en que reside, como inquilino, y donde
tiene los muebles, el comprador; 29, el derecho de reivindi-
cacién (art. 2102, 49): estd sujeto a varias condiciones:
que los efectos se hallen en poder del comprador, que se
encuentren en el mismo estado que tenia al ser vendidos, y,
por tltimo, que la reivindicacién se haga dentro de los ocho
dias siguientes a la entrega; 3°, el derecho de resolucién
(arts. 1654 y 1184, parrafo 1, del Cédigo Civil): este dere-
cho resultard infructuoso si la cosa ha pasado a manos de
un tercero de buena fe, facultado como tal a invocar la usu-
capi6n del art. 2279, parrafo 19; y cuando esto no ocurriere,
todavia podrd resultar problemético el ejercicio de ese dere-
cho, pues si el vendedor no esti en peligro de perder la cosa
y €l precio —este peligro, no obstante, existird siempre que
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¢l vendedor, sea insolvente—- el juez puede acordar al com-
prador un plazo mds o menos largo, segiin las circunstancias,

para el pago (art.. 1655, C. C.).

“La Ley N°? 680 organiza en favor del vendedor condi-
cional un sistema de proteccién mucho mads eficaz, que estd
justificado, por otra parte, por la consideracién de que el
vendedor, al amparo de esa Ley, conserva la propiedad
hasta el instante mismo en que, cumplida la condicién esti-
pulada en el contrato, se hacen irrevocables los derechos dei
comprador, o, dicho de otro modo, hasta la consolidacion
de la nuda-propiedad, retenida por el vendedor, y el usufruc-
to del mueble, anejo a la posesion del comprador. Este sis-
tema de proteccién incluye: 19, un derecho de resolucion
sin intervencién judicial ni procedimiento alguno, o comou
lo dice la ley, de pleno derecho; 22, un derecho de reivindi-
cacion; y 39, la nulidad de las enagenaciones y los derechos
reales consentidos por el comprador u obtenidos judicial-
mente, asi como de los embargos o secuestros hechos por
deudas del comprador. He aqui c6mo estd regulado el de-
recho de resolucién que tiene el vendedor condicional: “Ar-
ticulo 11.— Cuando el comprador haya dejado de pagar
una o mds porciones del precio o de cumplir otra condicién
a la cual esté subordinada la adquisicién del derecho de pro-
piedad, en el término fijado, el vendedor puede hacerle
notificar -intimacién de efectuar el pago o cumplir la con-
dicién en término no menor de diez dias, advirtiéndole que
si no lo hiciere la venta quedara resuelta de pleno derecho
a la expiracién de ese plazo, sin intervencién judicial ni
procedimiento alguno, pudiendo el vendedor reivindicar la
«cosa vendida en cualesquiera manos en que se encuentre’.
Para el ejercicio del derecho de resolucién es, pues, preci-
50: 19, que el comprador haya dejado de pagar el precio
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o alguna porcién del mismo, o de cumplir otra condicién es-
tipulada en el contrato. La ley debié agregar: exceptudn-
dose el caso de que el incumplimiento provenga de causa de
fuerza mayor, y sin perjuicio, ademads, de la hipétesis previs-
ta en el articulo 1653 del Cédigo Civil. 29, que el vende-
dor le haga notificar intimacién de efectuar el pago o cum-
plir la condicién en término que no puede ser menor de diez
dias, advirtiéndole que a la expiracion del plazo la venta
quedara resuelta de pleno derecho. La intimacién debe ser
notificada por ministerio de alguacil. Es franco el término
de gracia acordado al comprador? Nos parece que si. Se
trata de un plazo que corre a partir de una notificacién que
debe hacerse forzosamente a persona o a domicilio, y dentro
del cual se debe obtemperar a un requerimiento. EIl ar-
ticulo 1033 del Cédigo de Procedimiento Civil justifica,
pues, la franquicia del término (consiltese dicho texto).
32, en fin, que haya vencido el término fijado en el contrato
para el pago del precio o el cumplimiento de cualquier otra
condicién; o que, por aplicaciéon del art. 1188 del Cédigo
Civil el deudor haya perdido el beneficio del término. Los
efectos de la resolucién son extremadamente enérgicos; la
ley los tasa del siguiente modo: “pudiendo el vendedor (a
la expiracién del plazo) reivindicar la cosa vendida en cua-
lesquiera manos en que se encuentre”. En cuanto a la rei-
vindicacién, que sirve de sancién al derecho de propiedad
que reserva la ley al vendedor condicional, el articulo 12
la reglamenta del siguiente modo: “Transcurrido el plazo
otorgado en la intimacién hecha conforme al articulo ante-
rior, sin que el comprador haya efectuado el pago o cumpli-
-do la condicién, la venta queda resuelta de pleno derecho,
sin intervencién judicial ni procedimiento alguno. EI ven-
dedor puede entonces solicitar del alcalde de la comiin donde
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resida el comprador o donde se encuentre la cosa, que dicte
auto ordenando la incautacién de ésta en cualesquiera ma-
nos en que se encuentre. Este auto es ejecutorio no obstan-
te oposicién o apelacién, siendo susceptible de ambos recur-
sos en los plazos y en la forma sefialados por los articulos
dieciseis y veinte del c6digo de procedimiento civil”. Se
trata, como se ve, de un verdadero embargo en reivindica-
cién. La autorizacién para practicarlo debe darla —caso
tnico en nuestra legislacién procesal— el juez alcalde, sien-
do competentes a tal efecto tanto el de la comtin donde tenga
su residencia el comprador como el del lugar donde se en-
cuentre la cosa vendida. El pedimento para realizar la rei-
vindicacién debe designar sumariamente los objetos sobre los
cuales recaerd el embargo (arg. de analogia del art. 827
del Cédigo de procedimiento Civil; y ademas el peticionario
debe presentar al juez alcalde el ejemplar del contrato que
tenga en su poder, a fin de que este funcionario se cerciore
de si ha sido cumplida la formalidad del registro. El juez
alcalde podrd autorizar la reivindicacién aun en dias de
fiesta legal (arg. del articulo 828 del mismo Cédigo).

Cudles son los poderes del juez alcalde? En materia
de embargo retentivo (art. 558 C. Proc. C.), y de embargo
en reivindicacién de derecho comiin (art. 826 C. Proc. C.),
el juez goza de poderes amplios; puede negar o acordar la
autorizacién para practicar el embargo, sin que su decisién
pueda ser atacada por ninguna via de recurso. Pero esos
poderes absolutos del magistrado se justifican en la especie,
porque se trata de un embargo (el reivindicatorio) que pue-
de ser practicado tanto por un no propietario (2102-19 in fi-
ne y 4%), como por un acreedor (embargo retentivo) cuya
actuacion, que no requiere titulo, puede asumir proporciones
de desmdn o vejacién.
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No.vacilamos en sostener que el alcalde no podria ne-
garse, en principio, a dictar el auto a que se refiere el art.
12 de la Ley 680. Ni la letra ni el espiritu de la ley acuer-
dan poder de control a ese magistrado. Sin embargo, antes
de dictar el auto el alcalde debe comprobar que el solicitante
se encuentra en las condiciones previstas por la ley; especial-
mente, debe verificar; 19, si se trata de un contrato regis-
trado dentro del plazo ttil (treinta dias); 29, si el compra-
dor ha dejado de pagar el precio o de cumplir cualquier
otra condicién a que esté subordinado el contrato, en el téi-
mino convenido; 3%, si se le ha notificado la intimacién
prescrita por el art. 11, y si dicha intimacién satisface las
demds exigencias del texto. Si se han cumplido esas con-
diciones, el alcalde deberd imperativamente dictar el auto
que permita la reivindicacién. De lo contrario se expone
a ser perseguido disciplinariamente y a ser demandado en
responsabilidad civil a los términos del art. 505-49 del Cé-
digo de Procedimiento Civil.

Qué recurso tendria el vendedor condicional contra la
decisién del alcalde que le niegue autorizacién para practi-
car la reivindicacion? No debe pensarse en la oposicién:
la decisién del alcalde no puede ser dada en defecto respecto
del vendedor. Tampoco seria procedente la casacion,
pues ésta sélo es admitida contra las decisiones rendidas
en dltima instancia. Queda por examinar lo relativo a
la apelacién. Aun cuando la decisién del alcalde entra-
se en la categoria de los actos de jurisdiccién graciosa
—Y no lo creemos— no ha faltado quien sostenga que la
parte tiene el derecho de apelar contra la decisién rendida
sobre demanda graciosa, cuando esta demanda es rechazada
por el juez. Se dice primero que el desacuerdo entre la par-

te y el juez da al asunto el cardcter contencioso; que lo_sl‘_
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asuntos graciosos se desenvuelven en la misma forma que los
contencicsos, segun un procedimiento judieial y ante el
juez, y que la ley autoriza, por lo tanto, implicitamente, la
aplicacion de todas las reglas de procedimiento relativas a
la jurisdiccion contenciosa, especialmente las que se refieren
a la apelacién; por tultimo, se dice que se trataria en la
especie de una suerte de recurso jerarquico contra la deci-
sién graciosa del juez de primer grado, ante el tribunal je-
rarquicamente superior (1). Pero se puede sostener que la
decision rendida por el alcalde de acuerdo con el art. 12 de
la Ley N© 680 es de cardcter definidamente contencioso.
El conflicto entre el vendedor y el comprador condicionales
es muy claro; la medida es dirigida contra un adversario de-
terminado;; el litigio existe ciertamente, aunque en estado la-
tente, como el contradictor; el juez interviene como juez, pues
esta llamado eventualmente a estatuir, en funcién de tercero-
drbitro, sobre la pretensiones de las partes. Por otra parte,
el auto a que nos referimos tiene la autoridad de la cosa
juzgada; liga al juez y éste no podria retractarlo ulterior-
mente por una segunda demanda graciosa de la misma parte,
0 por demanda del mismo cardcter de un tercero. Por 1il-
timo, no se dudard del cardcter contencioso de la decisién del
alcalde ,si se reflexiona que la ley ha abierto contra ella, al
mismo tiempo que la declara ejecutoria provisionalmente,
los recursos ordinarios de derecho comiin: oposicién y apela-
cion. Creemos, pues, que este tltimo recurso no puede
serle negado al vendedor condicional cuando tenga interés
en ejercitarlo. La ley no le ha cerrado expresamente esa
via; antes bien, la ley declara que el auto dictado por el
alcalde es susceptible ”de ambos recursos” (el de oposicién
y el de apelacién, (sin circunscribirlo al comprador o al de-

—_—

(1) Japiot, Traité de Procédure, 2' ed., p. 157, n. 194.
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tentador de la cosa en cuyas manos se reivindica aquélls;

luego, el vendedor podria apelar, si, por otra parte, reu‘lie.'

las condiciones requeridas para intentar ese recurso: térie;
interés, haber sucumbido, no haber renunciado a la apela-
cién, y tener capacidad y poder.

Una vez dictado el auto, el vendedor podra incautarse de
la cosa vendida “en cualesquiera manos en que se encuen-
tre” (art. 12), no obstante oposicién o apelacién. Cuando

la reivindicacién se hace contra un tercero detentador, y és

te ofrece resistencia, no hay necesidad de ocurrir en referi-
miento y suspender el embargo, como lo dispone el art. 829
del Cédigo de Procedimiento Civil. Las disposiciones del
derecho comiin procesal sélo serian aplicables a la reivindi-
cacion del vendedor condicional cuando no sean contrarias
a las reglas especiales de la Ley N? 680, y en este aspecto,
el auto dictado conforme al art. 12 autoriza formalmente,
sin someterla a requisito alguno, la incautacién del objeto
“en cualesquiera manos en que se encuentre”, disposicién
muy justificada, ademds, en consideracién de que el vende-
dor condicional sigue siendo propietario (art. 1) erga omnes,
y de que son nulos respecto de ¢l las enagenaciones y dere-
chos reales consentidos por el comprador u obtenidos judi-
cialmente sobre la cosa, asi como los secuestros o embargos
hechos por deudas del comprador (art. 10, in fine).

24.— RECURSOS CONTRA EL AUTO DEL ALCAL-
DE.— Son posibles dos recursos: 19, la oposicién; 22, la
apelacion. De acuerdo con el art. 12, in fine, estos recursos
se interpondrdn en los plazos y en la forma sefialados por
los articulos dieciseis y veinte del Cédigo de procedimiento
civil. La oposicién debe ser hecha en los tres dias siguien-

tes a la notificacion del auto (y no al pronunciamiento de

| el 7 <5
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éste: art. 20-1°2 C. Proc. Civil). La notificacién del auto
dictado por el alcalde es, pues, necesaria para que corra el
plazo de la oposicién. Pero cuando la reivindicacién se
hace en manos del comprador, el acta de embargo-reivindi-
cacién (procés-verbal) que debe levantar el alguacil equi-
vale a la notificacién. El plazo de tres dias es franco. Una
vez transcurrido, la parte tendrd aun, naturalmente, el recur-
so de apelacion, pues la decision del alcalde no es en tltima
instancia. La oposicién debe indicar sumariamente los me-
dios en que se funda, y contener citacién, observandose los
plazos fijados para las citaciones, y deberd senalar, ademas,
el dia y hora de la comparecencia. Debe ser hecha por al-
guacil comisionado la notificaciéon del auto del alcalde?
Entendemos que né; la regla del art. 156 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil es una disposicién excepcional relativa a
las sentencias en defecto dictadas por los tribunales de prime-
ra instancia contra una parte que no haya constituido aboga-
do, y si su aplicacién no puede extenderse a las sentencias
en defecto dadas por los alcaldes, menos atin podra hacerse
cuando no se trata de una sentencia sino de un auto dictado
por el alcalde. La parte oponente que se deje condenar
por segunda vez en defecto, queda inhdbil para intentax
nueva oposicién (art. 22, C. Proc. C.). El alcalde podria
admitir una oposicién hecha fuera del plazo, en el caso pre-
visto por la segunda parte del art. 21 del Cédigo de Procedi-
miento Civil; esta disposicién, en efecto, es complementari
de la regla trazada por el art. 20. El articulo 16 del Cédi-
go de Procedimiento Civil reglamenta la apelacion del si-
guiente modo: “La apelacién de las sentencias pronunciadas
por los Alcaldes, no serd admisible ni antes del tercero dia
de su pronunciamiento, salvo los casos en que se hubiere or-
denado la ejecucién provisional, ni después de los treinta
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dias contados desde su notificacién a las personas domicilia-
das en la misma comiin. = Por lp que respecta a las personas
residentes fuera de la comiin, tienen pamrinltgrppnég su re-
curso, ademas de los treinta dias, ¢l término fijado por lbs
articulos 73 y 1033 del presente Cédigo”.  Es de pringipio
que los plazos de la oposicién y la apelacién no pueden ser
cumulados; por tanto, el plazo de apelacién no corre sino a
partir de la expiracién del plazo de la oposicién. “La ape-
lacion es inadmisible mientras la oposicién sea posible. Se
puede creer, en efecto, que no esté agotado todo lo que pue-
da esperarse de los jueces de primer grado, si éstos han sido
mal ilustrados sobre el pleito; no se debe renunciar a obte-
ner de ellos la sentencia que convenga. En fin, se debe
recurrir ¢ la via mas respetuosa, que es la de la oposicion,
antes de tomar la que imputa una falta a los autores de la
decisién” (1). “La disposicién del art. 455 (que prohibe
la apelacién durante el término de la oposicién) se aplica...
a los procesos de la competencia de los jueces de paz” (2).
La tinica excepcién al principio representativo del extinto
adagio Contumax non appellat, es la del art. 645, in fine, del
Cédigo de Comercio, que permite apelar de las sentencias co-
merciales el mismo dia de su pronunciamiento, refiriéndose
tanto a las sentencias en defecto como a las contradictorias.
Véase, sobre el aumento del plazo, los articulos 73 y 1033
del Cédigo del Cod. de Proc. Civil. Nétese que el aumento
del plazo sélo aprovecha a las personas que residen fuera de
la comiin en que ha sido rendido el auto prescrito por el art.
12, Ley N? 680. Se puede desistir de una oposicion forma-
da y apelar inmediatamente, cuando no ha vencido el plazo

(1) Japiot, ob. cit., p. 617, n. 987.

(2) Garsonnet y Cézar-Bru, Traite de Procedure, 3'. ed., tomo
6, p. 62, n. 31.
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de la primera? No. El art. 455 prohibe interponer apela-
cién después de haber formado oposicién y estando ésta pen-
diente, y el oponente no podria desertar del recurso, ni de-
sistir expresamente, pues el desistimiento expreso o ticito
repondria las cosas en su estado primitivo; la oposicién de
que se haya desistido vuelve a ser posible, y mientras lo sea,
la apelacién no es admisible. - Seria precise suponer, para
que fuera de otro modo, una oposicién no renovable,. es de-
cir, tardie o irregular. Seria licito, en este caso, desistir de
la oposicion para interponer inmediatamente apelacién, y
aun apelar incontinenti, sin haber desistido formalmente
(). La apelacién se instruye sumariamente a los términos
del art. 404. Por lo demds, el procedimiento de la apela-
cién estd subordinado a las reglas del derecho comtin proce-
sal; especialmente el ministerio de abogado es indispensable.
(Vide Titulo XXIV, Libro Segundo, C. Proc. C.). Si sobre
la sentencia dictada en apelacién el comprador condicional
interpone recurso de apelacién, el vendedor podria a su, vez
apelar incidentalmente, a pesar de que haya hecho la notifi-
cacién del fallo sin reserva. La notificacion, en efecto, im-
plica renuncia ticita a la via de la apelacién; pero esta re-
nuncia estd subordinada al hecho de que la parte a quien
se notifica la sentencia preste aquiescencia a ésta,

25.— PROHIBICION DE ENAGENAR LA COSA
HASTA LA SUSTANCIACION DEFINITIVA DEL JUI-
CIO Y DURANTE LOS PLAZOS DE LA OPOSICION Y LA
APELACION.— El art. 13 de la Ley dispone: “La cosa,
una vez reivindicada en la forma prevista en el articulo que
antecede, debe ser entregada mediante recibo al vendedor,
quien no puede disponer de ella mientras no se hayan ago-

—_—

(1) Garsonnet y Cézar-Bru, ob. cit., p. 64, n. 33.
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tado los plazos para la oposicién y la apelacién, y en caso
de haberse interpuesto tales recursos, mientras no haya
intervenido sentencia definitiva e irrevocable sobre ellos.
En caso de que el vendedor disponga de la cosa fuera de
las condiciones sefialadas en este articulo, el comprador
puede reivindicarla en cualesquiera manos en' que se en-.
cuentre, mientras la inscripciéon no haya sido cancelada, y.
siempre que tenga interés en ello”.

Este texto contiene varias disposiciones interesantes:
19, coarta al vendedor el derecho de libre disposicién de la
cosa durante los plazos de la oposicién y la apelacién, y en
caso de ejercicio de tales recursos, mientras no sobrevenga
sentencia definitiva que los juzgue; restriccién muy razona-
ble, redimida de toda objecién por la excepcion que organi-
za el parrafo del mismo articulo, asi concebido: “Sin em-
bargo, cuando el vendedor tenga suficiente solvencia, a jui-
cio del alcalde, y se obligue por acta levantada ante éste a
pagar el valor de la cosa y los costos e indemnizaciones a que
pueda haber lugar en caso de ser revocado el auto, dicho
funcionario puede autorizarle a disponer de la cosa”. La
restriccion establecida por el art. 13 contra el vendedor no
le es oponible, en caso de recurso de casacién contra la sen-
tencia definitiva. Se trata de una disposicién excepcional,
que, en tal virtud, debe ser interpretada restrictivamente.
Ademads, ni el plazo ni el recurso de casacién son suspensi-
vos, en principio, de la ejecucion de las sentencias someti-
das a tal recurso. Pero, de conformidad con el art. 15 de la
Ley sobre Procedimiento de Casacién, la Suprema Corte de
Justicia, a peticién de parte interesada, podria ordenar la
suspension del fallo atacado en lo relativo al derecho que en
en esas circunstancias tendria el vendedor de enagenar la
cosa vendida, “siempre que se demuestre evidentemente que
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de su ejecucion pueden resultar graves perjuicios (la ley
debiera decir irreparables perjuicios) en el caso de que
dicho fallo fuere definitivamente anulado”. Esta suspen-
sién seria particularmente til y procedente, en caso de que
originariamente el alcalde no haya autorizado al vendedor a
disponer de la cosa hasta la sustanciacion del pleito, por con-
siderar que aquél no posee suficiente solvencia. En todo
caso, una vez interpuesto el recurso de casacién, el vendedor
obraria prudentemente absteniéndose de disponer de la co-
sa reivindicada, si la solucién definitiva del asunto le ofre-
ce alguna duda; el art. 1382 del Cédigo civil aconseja todo
género de precauciones cuando nuestros actos deben reper-
cutir sobre terceras personas. La solvencia del vendedor
es una cuestion de hecho, apreciada soberanamente por el al-
calde; a mayor abundamiento, la ley dice que este funcio-
nario “puede autorizar al vendedor a disponer de la cosa™;
la autorizacién es, pues, facultativa. Habria recurso con-
tra la parte de la decision del alcalde que niegue tal autori-
zacion al vendedor? La venta, en este momento, se encuen-
tra ya resuelta de pleno derecho, aunque medie un litigio en-
tre las partes, y parece, pues, légico que el vendedor pueda
recurrir contra la decision que le prohibe disponer de la co-
sa reivindicada, sobre todo cuando debe prestar fianza.
Pero los términos de la ley parecen imponer la negativa.
29, autoriza al comprador a reivindicar la cosa en cuales-
quiera manos en que se encuentre, en el caso de que el
vendedor disponga de ella fuera de las condiciones sefiala-
das por el texto, mientras la inscripcién no haya sido can-
celada y siempre que tenga interés en ello.

Son, pues, tres las condiciones a que estd subordina-
da la reivindicacién que la ley acuerda al comprador:
a) que el vendedor haya dispuesto de la cosa prema-
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turamente: ‘b) que la inseripcién no haya sido - cancela-
da, y ¢), que el comprador tenga interés en ' reivindiear.
La reivindicacion seria, pues, posible, 'no sélo-cuando el
vendedor ha enagenado la propiedad de la cosa, sino cuands
ha consentido derechos reales sobre ésta, por ejemplo, si la ha
constituido en prenda: el prendatario, en efecto, es un po-
sesor que puede invocar el beneficio-del art. 2279-1. - Tam-
bién podria reivindicar la cosa si ‘ésta es objeto de embargos
o secuestros por deudas del vendedor. La dispesicion final
del art. 10 establece la nulidad de tales medidas en benefi-
cio del vendedor; pero, al mismo tiempo, podria objetarse
que la cosa vendida condicionalmente al amparo de la Ley
N? 680 sale, también condicionalmente, del patrimonio del
vendedor, y deja de ser prenda de los acreedores de éste,
situacién que se hace irrevocable si la condicién se cumple
en el término convenido. La plena propiedad de la cosa
no retorna, por lo tanto, al vendedor, sino cuando el contra-
to queda resuelto definitivamente, y la revocacién no puede
considerarse definitiva, en buen derecho, si existe litigio en-
tre las partes, hasta la solucién de éste. * Los terceros, por
otra parte, no tendrian de qué quejarse en esas condiciones:
los contratos registrados en conformidad con la ley les son
oponibles, y les seria facil conocer la situacién existente
respecto de la cosa que van a embargar o secuestrar, con sb-
lo pedir la certificacién de que habla el art. 7; su negligen-
cia no debe reflejarse contra el comprador. Para el éxito de
la reivindicacién del comprador es necesario, en segundo
término, que la inscripcién no haya sido cancelada.  Como
la cancelacién puede ser solicitada por el vendedor “sin
expresar motivos”, parece que el vendedor podria ha-
cer irrita la facultad de reivindicar que la ley reconoce ex-
presamente al comprador; que la suerte del derecho de éste
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queda abandonada a un acto de voluntad del primero. Pero
tal no puede haber sido la intencién del legislador. De otro
modo seria ilusoria la razonable potestad que confiere al
comprador el art. 13, in fine. El comprador podria, pues,
oponerse fundadamente a la cancelacién de la inscripcion,
si esa oposicion le fuere precisa para conservar su derecho
de reivindicacion (si tiene interés en ésta), y el director dei
registro, en presencia de una oposicién de ésa indole, actua-
ria prudentemente absteniéndose de cancelarla hasta que el
incidente sea resuelto judicialmente. Otra actitud suya
comprometeria su responsabilidad civil, a los términos de
los arts. 17 de la Ley N? 680 y 1382 del Cédigo Civil. Es pre-
¢iso, en tltimo término, que el comprador tenga interés en ia
reivindicacién. La ley pudo dispensarse de decirlo: el in-
terés es condiciéon de la accién. Bastaria, por lo demas, un
interés moral. La ley no distingue. El interés del compra-
dor existiria si, por ejemplo, aquél tiene empeiio en conser-
var la cosa y tiene probabilidad de conseguirlo ganando el
proceso, mediante la prueba de que el incumplimiento de la
condicién en el término convenido proviene de causas extra-
fias a su voluntad que no pueden serle imputadas u obedece
a fuerza mayor o caso fortuito (arg. de los arts. 1184, qlti-
ma parte, 1244, 1147 y 1148 del Cédigo civil, combina-
dos) ; o si el vendedor es insolvente y la cosa es susceptible
de ser ficilmente ocultada o sustraida.

Necesita el comprador, como en caso andlogo el vende-
dor, una autorizacion del alcalde para ejercer su derecho de
reivindicacién en las condiciones del art. 13? La ley es
muda sobre el particular. La afirmativa podria sostener-
se: no es posible que el legislador haya regulado la reivindi-
cacién, efectuada por el vendedor, propietario de la cosa,
y haya dejado el ejercicio del mismo derecho, tratindose del
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comprador, no-propietario, abandonado al arbitrio omnime-
do de éste; por otra parte, en el silencio de la ley, las reglas
ordinarias de procedimiento civil recobran su imperio, y el
articulo 826 del Cédigo de procedimiento civil declara for-
malmente que “no se podrd proceder al embargo en reivindi-
cacion, sino en virtud de auto del presidente del tribunal de
primera instancia, a solicitud de parte; y esto, a pena de da-
fos y perjuicios, tanto contra la parte como contra el algua-
cil que haya procedido al embargo™; por iiltimo, el vende-
dor puede disponer de la cosa mediante permiso del alcalde,
de acuerdo con el parrafo del art. 13, y puede ocurrir que
la accién en reivindicacién llevada a cabo sin el control de
la justicia ponga al comprador en conflicto con la decisién
de aquel funcionario. La negativa podria también fundar-
se en razones dignas de consideracién: la ley, que exige en
términos expresos un auto del alcalde para que el vendedor
ejerza su derecho de reivindicacién, no lo exige en el mismo
caso al comprador; la situacién del vendedor es més segura
que la del comprador: el primero es propietario de la cosa
y no estd expuesto a perder el dominio sobre ella en ningtn
caso, pues puede seguirla a cualesquiera manos que ella
pase, sin que la propiedad pueda ser desmembrada ni afee-
tada por ninguna causa (art. 10); el comprador no es pro-
pietario, y esa condicién precaria le expone a perder irrevo-
cablemente la cosa si el vendedor, después de hacer cance-
lar la inscripcién, la vende a un tercero que pueda invocar la
regla del art. 2279-1; se justifica, pues, que la ley se haya
preocupado de someter al control de la justicia el derecho de
reivindicacién del vendedor, y que haya dejado irregulado
el mismo derecho, cuando excepcionalmente lo confiere al
comprador; ademds ,]las disposiciones de los articulos 826 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil sélo se refieren
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a los embargos en reivindicacién de derecho comiin, y no a
la reivindicacion que muchos afos después vino a crear la ley
especial que estamos comentando; y, sobre todo, el compra-
dor tiene interés en actuar con toda celeridad, para evitar,
por ejemplo, que la cancelacién de la inscripcion pedida y
obtenida unilateralmente por el vendedor, con arreglo al art.
8, le deje irreparablemente privado de su derecho de rei-
vindicacién. Esta solucién negativa nos parece preferible,
aunque no dejamos de reconocer la gravedad de las dificul-
tades que crea para el intérprete el silencio de la ley sobre
ese pormenor.

26.— PROCEDIMIENTO POSTERIOR A LA REI-
VINDICACION: AJUSTE DE CUENTAS.— Art. 14: “Una
vez entregada la cosa al vendedor, se procederi entre las
partes al ajuste de cuentas, si de acuerdo con las disposicio-
nes del contrato hubiere lugar a dicho ajuste. Este debe,
en principio, hacerse voluntariamente entre el vendedor y el
comprador, y en la forma prevista en el contrato. En ausen-
cia de previsiones relativas al ajuste, o si no hubiere acuer-
do, las partes pueden designar uno o mis peritos que hagan
el ajuste de cuentas; y si tampoco hubiere acuerdo para
nombrarlos, los nombrara el alcalde cuando una de las pax-
tes los solicite.— PARRAFO I:— Para el ajuste, el perito
debe tomar en consideracién la diferencia entre el estado de
la cosa al tiempo de la venta y su estado actual, las po-
sibilidades de revenderla, las cantidades pagadas a cuenta,
la indemnizacién correspondiente al goce y uso que ha te-
nido el comprador mientras tuvo la cosa en su poder,
y cualesquiera otros factores susceptibles de influir en la
tasacion.— PARRAF O II:— Aquel que resulte deu-
dor de saldo, estd obligado a pagarlo en el término de diez
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dias francos después de la notificacién que le haga la otra
parte con.mandamiento' de pago. La hoja de ajuste fir
mada por las partes o por los peritos, segiin el caso, y visada
por el alcalde, constituye titulo ejecutorio, en virtud del cual
se puede proceder al embargo de los bienes del deudor”.

Interpretindola literalmente —si a esto puede llamarse
interpretacion— la ley parece establecer la regla de que sé-
lo serd obligatorio para las partes recurrir al ajuste de cuen-
tas, cuando éste haya sido dispuesto en una de las cldusulas
del contrato. Pero esta aparente regla constituye precisa-
mente la excepcién. Es facil demostrarlo. Uno de los pre-
supuestos del contrato de venta condicional, reconocido im-
plicitamente por la Ley N? 680, es el que la posesién de la
cosa vendida, salvo convencién contraria, pase a manos del
comprador desde el dia de la venta. Sea que la confirma-
cién irrevocable de la venta se supedite al pago del precio o
una o mds porciones de éste, o al cumplimiento de otra con-
dicién cualquiera, al instante de producirse la resolucién de
la venta el comprador ordinariamente habri pagado por-
ciones considerables del precio, sin que, ademds, importe su
cuantia, o habrd hecho otras prestaciones susceptibles de ta-
sacién pecuniaria en provecho del vendedor: desde entonces
habré necesidad de un ajuste de cuentas entre ellos si la ven-
ta se resuelve. Las liberalidades, por otra parte, no se pre-
sumen, y este principio universal del derecho seria radical-
mene quebrantado por la regla que supusiera que, a falta de
estipulacién expresa, la parte contratante que resulte acree-
dora de saldo, al disolverse el pacto, ha renunciado ticita-
mente al derecho de cobrarlo. Légicamente interpretado,
el art. 14 funda la siguiente regla: que se procedera al ajus-
te de cuentas, todas las veces que la contextura del contrato

Ppresuponga la eventualidad de acreencias reciprocasentrelas
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p‘ﬂes, ‘o' dicho 'sin‘rodeos: ‘cada vez que haya cuentas que
ajustar entre las mismas, sin' perjuicio de salvar lo pactado
por-ellas én contrariedad’con el priricipio.  De acuerdo con
el citado art. 14,’el ajusté de cuentas, en principio, se hari
voluntariamente entre el vendedor y el comprador, en con-
formidad con las previsiones del contrato, si las-hubiere; en
ausencia-de éstas, o habiendo desacuérdo, las partes podrin
designar uno o mds peritos que hagan el ajuste, y si tampoco
se acordaren respecto'de la nominacién de estos peritos, los
nombrara el alcalde a solicitud de parte. * Si la dificultad
surgida entre las partes tiene su origen en discrepancias so-
bre el sentido o alcance de las previsiones o una de éstas, y
se hiciere el nombramiento de peritos, éstos deberan hacer
el ajuste de cuentas con el respeto y sujecién debidos a las
previsiones pactadas por las partes, limitdndose su oficio
o desentranar discrecionalmente el contenido real de di-
chas previsiones; pero, salva rerum substantia. Faltando
las previsiones,, la ley impone a los peritos la observancia de
la siguente regla de tasacién: del lado del vendedor, deben
tomar en consideracién: la diferencia entre el estado de la
cosa al tiempo de la venta y su estado actual, las posibilida-
des de revenderla, la indemnizacién correspondiente al go-
ce y uso que ha tenido el comprador mientras tuvo la cosa en
su poder; del lado del comprador deben tener en cuenta: las
cantidades abonadas sobre el precio de la venta, asi como
cualesquiera otras prestaciones hechas por él en obsequio
del vendedor. Deben ser apreciados, ademds, cualesquiera
otros factores susceptibles de influir en la tasacién (Véase
art. 1602-2, Cédigo Civil: toda estipulacién ambigua u os-
cura se interpreta contra el vendedor).

Para el pago del saldo, la ley acuerda a la parte deu-
dora un plazo de diez dias francos, que corren después de la
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notificacion que le haga la otra parte con mandamiento de pa-
go. La hoja de ajuste, firmada por las partes o los peritos,
segln el caso, y visada por el alcalde, constituye titulo eje-
cutorio mediante el cual, vencido el plazo de diez dias fran-
cos, se puede proceder al embargo de los bienes del deudor.
La disposicién de la ley es general: en virtud de ese titulo
pueden ser practicados todos los embargos, sin que haya que
observar los plazos que deben transcurrir entre el manda-
miento de pago y estos diversos embargos (Vide arts. 583,
626, 636, 674, y 819, C. Proc. Civil).

La ley no ha dispuesto el aplazamiento del ajuste de
cuentas a que se refiere el art. 14 hasta la sustanciacién de
la litis judicial que pueda mediar entre las partes. El refe-
rido articulo dice simplemente: “Una vez entregada la cosa
al vendedor, se procedera entre las partes al ajuste de cuen-
tas, etc”. La facultad de hacer la ley compete exclusiva-
mente al legislador, y hay lagunas tan profundas en la ley
que el intérprete no puede cegarlas con los limitados medios
de que dispone: juzgar segiin el espiritu y la letra de la ley.
Quizd acabamos de tropezar con una de esas lagunas. A
pesar de esta posibilidad, optamos por considerar que du-
rante el diferendo sobrevenido entre las partes respecto a la
resolucién o subsistencia o a cualquier accidente del contra-
to, el ajuste de cuentas debe diferirse.. Este ajuste es, en
efecto, dicho sea de tal modo, como el tltimo suspiro que
exhala el disuelto vinculo contractual en que estaban com-
prometidas las partes; su realizacion supone una situacién
irrevocable, definitiva. Ahora bien: pendente litis la situa-
cién de las partes no puede ser sino provisional, y no se pue-
de ni se debe, sin suplantar la legitima funcién del juez, pre-
juzgar en favor del vendedor el desenlace de la litis permi-
tiendo a éste ejecutar el tramite final del procedimiento de
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disolucién de la venta, el ajuste de cuentas. Por otra parte,
el derecho de propiedad del vendedor no se reconstituye ca-
balmente, en caso de reivindicacién, sino mediante ciertas
condiciones (vencimiento del plazo de los recursos, e inter-
puestos éstos, fallo irrevocable de los mismos): la ley le
prohibe disponer de la cosa en ausencia de esas condiciones
(art. 13). El legislador, con esa reserva, ha dejado sal-
vas las prerrogativas del juez: la decision final de éste puede
hacer que la cosa reivindicada retorne a la posesion del com-
prador, si se decreta por el fallo la subsistencia del contrato.
Es, pues, necesario restringir, durante el pleito, el derecho
de disposicion del vendedor; sin perjuicio de la excepcién a
este principio creada, mediante garantias que a la verdad
pueden no ser del todo eficaces, por el parrafo del mismo
art. 13. La misma regla debe ser aplicada, por analogia,
al tramite establecido por el art. 14. O sea: el ajuste de
cuentas no debe ser hecho antes de vencer el plazo para la
oposicion y la apelacién impartido por el art. 12, y en caso
de que haya sido interpuesto uno de estos recursos, hasta el
pronunciamiento de sentencia definitiva e irrevocable sobre
el mismo.

27.— PENALIDADES ESTABLECIDAS CONTRA
EL COMPRADOR CONDICIONAL.— A los términos del
art. 16, “constituye abuso de confianza, sujeto a las penas
establecidas en el articulo 406 del Cédigo Penal:

“(a) — El hecho de parte del comprador de vender o
en cualquiera otra forma disponer de la cosa antes de ha-
ber adquirido el derecho de propiedad y sin el consenti-
miento del vendedor™.

Cual es el sentido de la palabra disponer que emplea el
texto? Fuera de la hipétesis de venta, aludida expresamen-
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te por el texto, disponer, en la acepeion especial que se ha
querido darle en este caso, significa constituir derechos rea-
les sobre la cosa, tales como 'prenda, usufructo. Pero la
simple locacién dela cosa; o el préstdmo de ésta no constitui-
rian, a nuestro juicio, el delito previsto por el texto. Estos
son, en ‘efécto, derechos puramente personales. La dispo-
sicién de la ley parece rigurosa, pues el ariculo 10 declara
que son 'nulos respecto del vendedor y de todo otro intere-
sado las enagenaciones y derechos reales consentidos por
el comprador sobre la cosa; pero se ha temido que la cosa
pasé a manos de terceros que podrian invocar, si son de bue-
na fe, y si no se han cumplido las formalidades de publici-
dad establecidas por la ley, el beneficio del art. 2279-1 dei
Cédigo civil, y, ademds, el vendedor ha depositado su con-
fianza en el comprador entregiandole la cosa: ahora bien,
sin su consentimiento, esta confianza es intransferible.

“(b) — EI hecho de transportar o permitir que se
transporte la cosa fuera del pais, en las mismas circuns-
tancias”.

Los motivos son éstos: la legislacién del pais a que sea
llevada la cosa puede ser adversa a los derechos del vende-
dor condicional; la reivindicacién del mueble serd talvez
imposible segiin dicha legislacién; y en el supuesto de que lo
sea, obligara al vendedor a seguir un procedimiento costoso
y complicado; mientras tanto, los peligros de pérdida, dete-
rioro u ocultacién de la cosa se multiplican en esas cir-
cunstancias.

“(¢) — El hecho de destruir, deteriorar u ocultar la co-
sa en perjuicio de los derechos del vendedor”.

Todos estos hechos constituyen un atentado contra el de-
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recho de propiedad que se reserva el vendedor: su represién
estd, pues, justificada. .

“(d) — EI de cambiar los niimeros u otras sefiales que
individualicen la cosa, con el objeto de impedir su identi-
ficacion”.

Las marcas, niimeros y sefiales de la cosa son el requi-
sito que las habilita para ser vendidas condicionalmente al
amparo de la Ley 680 (art. 3); ellos son los que permiten
identificar la cosa y de ellos depende, en cierto modo, el
éxito de la reivindicacién que intente el vendedor: en caso
de duda sobre la identidad del objeto reclamado, el mejor
partido es el del posesor; por lo tanto, su destruccién o cam-
bio es talvez el més grave de los atentados que puede cometer
el comprador contra el derecho de propiedad del vendedor.
Por otra parte, el comprador puede, en principio, gozar de
la cosa como el mismo propietario, pero con una restriccion
andloga a la que establece el art. 578 respecto del usufruc-
tuario: salva rerum substantia, o sea, sin alterar las calida-
des de la cosa: ahora bien, una de estas calidades, por cierto
la mis eficazmente individualizadora, estd constituida por
las marcas y sefiales materiales que la distinguen.

“(c¢) — EI hecho de no entregar la cosa cuando le sea
requerida en la forma prevista en el articulo doce, salvo por
causa de fuerza mayor”.

El art. 12 reglamenta el ejercicio de la accién en rei-
vindicacién del vendedor. Para que el comprador esté in-
curso en el acdpite (c) del art. 16, es pues, preciso: que ade-
més de haber cumplido los tramites establecidos por el art.
11 (intimacién y plazo para el pago o el cumplimiento de la
condicién), el vendedor le requiera la entrega de la cosa des-
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pués de haberse provisto del auto ejecutorio que debe dictar
el alcalde para autorizar la incautacién.

El motivo que justifica la represién del hecho consig-
nado en este inciso es, esencialmente, éste: la negativa de en-
tregar la cosa a su legitimo duefio, cuando éste la requiere le-
galmente, es un atentado contra el derecho de propiedad,
agravado por el desacato que implica, en las condiciones
tasadas por el art. 12, contra la decisién de un magistrado.
Pero la negativa siguiente a un requerimiento irregular no
constituiria delito, en principio. Los términos de la ley
son formales: el requerimiento debe ser hecho en los térmi-
nos del art. 12. Tampoco habria delito si el comprador se
ve privado de entregar la cosa, momentdnea o definitivamen-
te, por causa de fuerza mayor. La determinacién de los
casos de fuerza mayor es una cuestién de hecho, que debe ser
juzgada soberanamente por los jueces del fondo.

28.— RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONA-
RIOS ENCARGADOS DEL REGISTRO.— El art. 17 dis-
pone: “El director del registro de ventas condicionales y los
directores del registro civil en las provincias, sin perjuicio
de las demds sanciones que procedan, son civilmente respon-
sables de los perjuicios que pueda causar a los interesados
la inobservancia de las obligaciones que les impone esta ley,
o la tardanza injustificada en cumplirlas”.

La ley hace una aplicacién particular del principio ge-
neral establecido por el art. 1382 del Cédigo Civil.

Para las sanciones penales, vide especialmente los ar-
ticulos 146, 173 y 177 del Cédigo Penal.



CAPITULO V

29.— REFORMAS QUE DEMANDA LA LEY N°
630.— La Ley N? 680, a nuestro juicio, debe ser objeto de
las siguientes reformas:

a) modificacién del art. 1, a fin de que éste exprese
que la posesién de la cosa debe ser transferida al comprador
desde el dia de la venta, salvo acuerdo contrario de las
partes.

b) adicién de un parrafo al art. 3, que disponga lo
siguiente: “La venta debe hacerse por escrito. Cuando el
contrato se haga bajo firma privada, los originales deberdn
ser sometidos al visto bueno del alcalde de la comin donde
se concluyé el contrato, y este funcionario certificari las
firmas de los contratantes. Para el cumplimiento de esta
formalidad se aplicard un sello de rentas internas de veinti-
cinco centavos a cada uno de los originales”.

c) adicién de un tercer parrafo al art. 6, concebido
asi: “El director del registro rehusari la inscripcién de los
contratos bajo firma privada que no hayan sido certificados
en la forma indicada en el pirrafo del articulo tercero”.

d) modificacién del art. 8, para que disponga: que
al recibir una solicitud de cancelacién, y antes de proceder
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a ésta, el director del registro debera dar aviso a la parte que
no la haya solicitado, a fin de que ésta presente sus reparos,
si los tuviere; que en caso de oposicién, no se cancelari la
inscripcién sino en virtud de auto de juez competente;

e) adicién de un parrafo al mismo articulo, redactado
del siguiente modo: “Las oposiciones a que se refiere el
presente articulo serdn juzgadas en referimiento por el pre-
sidente del tribunal de primera instancia, y el fallo que re-
caiga no sera susceptible de ningin recurso. Durante el
plazo de los recursos establecidos por el art. 12, y en caso de
haberse interpuesto éstos, mientras no haya intervenido
sentencia definitiva e irrevocable sobre ellos, la cancelacién
de la inscripcién quedard suspendida de pleno derecho. La
infraccién de estas disposiciones se castigara con la destitu-
cién del director del registro, sin perjuicio de la responsabi-
lidad civil en que haya incurrido por su falta”.

f) adicion de la siguiente disposicién al art. 10:
“También son nulos respecto del comprador los derechos
reales consentidos por el vendedor u obtenidos judicialmen-
te contra él, asi como los embargos y secuestros hechos por
deudas del mismo”.

g) adicién del siguiente pirrafo al mismo articulo:
“Los contratos registrados fuera del plazo legal no serén
oponibles a los terceros que hayan adquirido derechos realés
sobre las cosas vendidas, a menos que se pruebe que en la
adquisicién de dichos terceros hubo mala fe”.

h) adicién del siguiente parrafo al art. 12; “El al-
calde no podrd negarse a dictar el auto de que trata el
presente articulo”. .
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i) - enmienda del art. 13, a fin de que en su dltima par-
te se lea del siguiente modo: “En caso de que el vendedor
disponga de la cosa fuera de las condiciones senaladas en es-
te articulo, el comprador, sin necesidad de autorizacién judi-
cial, puede reivindicarla en cualesquiera manos en que se
encuentre, siempre que tenga interés en ello”. En la nueva
redaccion se suprime el adminiculo “mientras la inscripcién
no haya sido cancelada”, a fin de ponerla en armonia con el
parrafo que sugerimos agregar al articulo 12.

j) modificacién del art. 14 para que se lea asi:
“Cuando el vendedor haya recuperado el derecho de dispo-
ner de la cosa, con arreglo a lo prescrito por el articulo an-
terior, se procederd entre las partes al ajuste de cuentas, a
menos que en el contrato se haya estipulado que en caso de
resoluciéon de la venta quedardn automaticamente compensa-
das las ventajas que respectivamente hayan recibido el com-
prador y el vendedor, de resultas del contrato”.

k) modificacién de la parte primera del articulo 15,
para que se lea como sigue: “En las ventas condicionales a
que se refiere esta ley los riesgos quedan a cargo del com-
prador desde el dia de la venta, o desde el dia de la entrega,
si ambas no se efectuaron en la misma fecha”.






CONCLUSIONES:

El contrato de venta condicional creado por la Ley
N? 680 brinda una reminiscencia de la que Duverger (1) lla-
ma doctrina de la propiedad desmembrada. En efecto: la
propiedad del mueble vendido condicionalmente se bifurca,
desde el momento de la venta, entre el vendedor, que retiene
una parte del dominio bajo el aspecto de una nuda-propiedad
sui generis, y el comprador, que adquiere el resto de la
propiedad.
1S

La nuda-propiedad del vendedor condicional, que tra-
tindose de muebles corporales seria sumamente precaria
desde el punto de vista de su conservacién frente a terceros,
por aplicacion del art. 2279-1, es garantizada por un género
de publicidad que resulta eficaz gracias a las particularida-
des que deben revestir los objetos corporales para que se les
pueda vender con el amparo de dicha Ley.

En virtud de la reserva de nuda-propiedad y de la
garantia que la complementa, el vendedor puede reivindicar
la plena propiedad contra los terceros en los mismos casos
en que pueda reivindicarla contra el comprador condicional,
o digase, cuando fenece el derecho real de éste.

——

(1) A. Duverger. De l'effet de la transcriptién, ed. Paris
1864, p. 43, n. 47.
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El comprador, por su parte, es un verdadero cuasi-
propietario: es propietario de la posesion, haciendo valer la
paradoja. Su situacion, relativamente, guarda semejanza
con la del usufructuario de muebles corporales. Pero en
muchos aspectos la aventaja. Debe gozar de la cosa salva
rerum substantia. Pero al mismo tiempo es la suya una po-
sesion ex proxima causa propietatis: puede convertirla en
propiedad, si asi lo quiere. Mads todavia: su deber es con-
vertirla er. propiedad. La consolidacién, juridicamente en-
tendida, es un hecho llamado a producirse normalmente en
este género de ventas. En efecto: el comprador condicional
compra para ser proximamente propietario.  Su derecho
sobre la cosa es real, y en virtud de la publicidad especial
que también protege al vendedor, puede oponer ese derecho
a los terceros en los mismos casos y con el mismo éxito que
podria oponerlo al vendedor, aun en momentos en que no
haya adquirido o haya perdido lo que en materia mobiliar
equivale a titulo de propiedad: la posesion.



INDICE ANALITICO

CAPITULO I— INTRODUCCION.— El sentido biolégico
del Derecho. Progreso juridico. Geénesis de la Ley

R B I B o S T I-VII
CAPITULO II.— Naturaleza del Contrato ............... 1
CAPITULO III.— La Venta Condicional de Derecho

Comun: Efectos Generales ............cceeseseesnnas 5
a) en cuanto a la reserva de propiedad ................ 6
Rien - cuanto 8 108 TIeSgOB .. vivis it ivai s s senss 12
¢) en cuanto a los derechos acordados al vendedor

g T R D C s I e T e 14
CAPITULO IV.— La Venta Condicional regida por la

0 ol SRS R e G g LR e 19
EIEIRICION " o o ¢ owaioinsssssvavadaseandsdsuidil e atel s 19
Bienes susceptibles de ser vendidos de acuerdo con la

YNV B8O . o e et a e e ey R e 20
soraacion del CONITRLY . it cvvesvsvsvaniansmnienasleen 21
Dénde y cémo debe hacerse el registro .................. 22
Impuesto a que esta sujeto el registro ....... Bl o P 23
BEHEIIRG dal-TegIatro . .. .. ... i seriiase s D e 25
Cancelaciéon de las inscripciones ............oevvvvvvenns 26
Perencién y renovacién de la inseripeién ............... 29
Atribucién de 10S I'ieSgoS .......cccvvivveeencesnnsnsns 31
Pago de impuestos y de SEgUro ...........ceevvnnnnnnnnes 33
Oponibilidad del contrato a 1os terceros ................ 33
Inaplicabilidad del art. 550, in fine, del Cédigo de Comer-

cio, al caso de quiebra del comprador condicional ... 35
iCudl es el valor del registro, desde el punto de vista

gerln prueba del acto? ... ..o iniimersan ey s s siavsiine 40
Obligaciones del vendedor condicional .................. 41
Transferimiento de la posesion ...............ccvuvuens 42
e e e T s A PRI e S 43
Obligaciones del comprador condicional ................. 44
Derechos del comprador condicional ..............c.... 45

Nulidad y resolucién de la venta .............ceeveeeenns 46



78 SEBASTIAN RODRIGUEZ LORA

Derechos del vendedor en caso de incumplimiento de la
e R et e T R e e o e
Recursos contra el auto del alcalde ...... R S SO s
Prohibicion de enagenar la cosa hasta la sustanciacion de-
finitiva del juicio y durante los plazos de la oposi-
ClOD VI8 BADEIACION “i i e s s e v s s e O
imiento posterior a la reivindicacién: ajuste de
R R R A i R R L i
Penalidades establecidas contra el comprador condicional
Responsabilidad de los funcionarios encargados del registro
CAPITULO V.— Reformas que demanda la ley N° 680 ..
CONCLEUSIONES ;. . opicsidsaovsih oot e A o

o8

a=338



BIBLIOGRAFIA

BAUDRY-LACANTINERIE, G.— Précis de Droit Civil. Paris.
Librairie de la Société du Recueil Sirey. Léon Tenin, Direc-
teur. 1925. Décimotercera edicion. 3 volumenes.

BAUDRY-LACANTINERIE, G.— Précis de Droit Civil. Paris.
Société Anonyme du Recueil Sirey. Léon Tenin, Directeur
de la Librairie. 1926. Décimocuarta edicion. 3 volimenes.

CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DOMINICANA. Segunda
ediciéon oficial. Santo Domingo. Imp. “Cuna de Ameérica”
J. R. Roques. 1901.

CODIGO DE COMERCIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA.
Edicié?s%’icial. Santo Domingo. Imprenta de Garcia Herma-_
nos. .

CODIGO DE PROC. CIVIL DE LA REPUBLICA DOMINICANA.
Segunda edicién oficial. Santo Domingo, Imp. “Cuna de Amé-
rica” J. R. Roques 1901.

DAGUIN, A.— Axiomes, Aphorismes et Brocards Francais de
Droit. Administration et Librairie des Annales des Justices
de Paix. Paris. 1926. I volimen.

DE FOLLEVILLE, Daniel. Essai de la vente de la chose d’autrui.
Paris. A. Marescq Ainé, Libraire-Editeur. 1872. I voumen.

DEMANTE, A. M.— Cours Analytique de Code Civil. Paris. E.
Plon et Cie, Imprimeurs-Editeurs. 1883. 9 volimenes. 2* ed.

DUVERGER, A.— De l'effet de la transcription relativement aux
droits du vendeur. Paris. A. Marescq Ainé, Libraire—Edi-
teur. 1864. I volumen.

GARSONNET (E.) et CEZAR-BRU (Ch.).— Traité Théorique et
Pratique de Procedure Civile et Commerciale. Librairie de la
Société du Recueil Sirey. Paris. 1915. 9 volimenes. 3% ed.

GUILLOUARD, L.— Traité de a Vente et de l'echange. Paris.
A. Pedone, Editeur. 1902. Tercera edicién. 2 volamenes.

JAPIOT, René.— Traité Elementaire de Procédure Civile & Com-
merciale. Paris. Rousseau et Cie, Editeurs. 1929. 2% edi-
cion. 1 volumen.

JOUANNEAU, A.— Recueil de Maximes et Citations Latines.



80 SEBASTIAN RODRIGUEZ LORA

Paris. Administration et Librairie des Annales des Justices
de Paix. 1912. 1 volumen.

LYON-CAEN (Ch.) et RENAULT (L.).— Traité de Droit Commer-
cial. Paris. F. Pichon, Succeseurs, Editeur. 1903. 3* edi-
cién. 8 volGumenes.

LOPEZ DE HARO, Carlos.— Diccionario de Reglas, Aforismos y
Principios de Derecho. Madrid. Editorial Reus (S. A.). 1924,
1 voumen. ER M AXTe Y 5y

PANDECTES FRANCAISES.— Repertoire. Paris. Chevalier-
Marescq et Cie, Editeurs. . 1899, Tomo 30.

PLANIOL, M.— Traité Elémentaire de Droit Civil. Paris. Li-
brairie Générale de Droit & de Jurisprudence. Ancienne Li-
braire Chevalier-Marescq et Cie, et ancienne Librairie F. Pi-
chon reunies. 1915. Séptima edicién. 3 voltmenes.

PUBLICACIONES de la Secretaria de Estado de Justicia, Educa-
cion y Bellas Artes (Departamento de Justicia). Volimenes
VI y VII. Ciudad Trujillo, Distrito de Santo Domingo, 1939.
(Impresién a mimeégrafo). (1).

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Boletin Judicial. Ntm. 356.
Afio XXX.— Ciudad Trujillo, R. D. Imprenta Montalvo. 1940.

(1) El Volumen VII contiene una transcripcién de la Ley N°
680, de fecha 23 de Mayo de 1934, con todas sus modifica-
ciones hasta 1939 inclusive. Esta Ley fué originariamente
publicada en la G. O. N9 4686, 1934.









4.0

7" UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO
REPUBLICA DOMINICANA

FACULTAD DE DERECHO.

“QUE ENTADON CONTIENE LA DEMENCIA Y CUAL
EN EL NENTIDO JURIDICO DE ELLON?”

TESIS

PARA EL DOCTORADO

SUSTENTADA POR
BUENAVENTURA BRACHE ALMANZAR

Afio Académico de 1940-1941.
Nimero: -12-

““La Universidad no se hace solidaria de las
opiniones emitidas por el sustentante”. (Orde-
nanza Nam. 21-40 de fecha 30 de Sept. de 1940).

HEDITORIATL -
“FIL. PROGERESO™ |
I.A VEGA, R.D. f

'l

¢

¢



i
b




2
Y.

gFC Y
!

A MIS QUERIDISIMOS PADRES
Miguel R. Brache y Antonia Almanzar

de Brache, con devocién y respeto,

A mis hermanos y demés familiares.






AL GENERALISIMO
RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA,

DOCTOR HONORIS CAUSA Y PRIMER MAESTRO

DE LA REPUBLICA.



A MI PADRINO DE TESIS
LIC. LEONCIO RAMOS.

A MI PADRINO DE INVESTIDURA
LIC. ARTURO DESPRADEL,

A mis profesores en los estudios

Primarios y Superiores.

Al Rector de la Universidad.

Al Decano y a los Catedraticos de la

Facultad de Derecho.



A LOS LICENCIADOS:

Federico C. Alvarez, Francisco Moncién,

Julio Espaillat de la Mota, José Pérez

Nolasco, Rafael Rincén, José Fortunato

Canaén, Juan Bautista Rojas, José Dilo-

né Rojas, Héctor Sanchez Morcelo, Je-

sis Hernéandez Lépez Gil, José F'co. Ta-
pia y Elias Brache hijo.

A mis compafieros de estudio, especial-
mente, Don Tedfilo Noyola, Sebastian
Rodriguez Lora, Gustavo Gémez Cea-
ra y Emiliano Agramonte.

A MIS AMIGOS:

Alfredo Peralta, Dr. Juan Luis Castellanos,
José Israel Santos, Antonio Gonzalez,
José Fco. Peralta y Luis Despradel.

A todas aquellas personas con las cuales
tengo vinculos de Amitad, AMOR o
Gratitud.






INTRODUCCION

Las encendidas discusiones que de tiempo atris
viniera originando el problema de la “demencia’’
—que es sin duda de los que con mas tuerza traspa-
san las lindes del derecho penal para internarse en
otros campos cientiicos—, han influenciado nuestro
dnimo en tal forma, que hoy sentimos el espiritu in-
quieto ante el revuelo de las diversas tendencias
dominantes.

Dificilmente podriamos asistir a un mayor mo-
vimiento confusionista que el de esta época, sobre
el cudl mantenemos la esperanza del maifiana, a
donde esperamos llegar afianzadcs en los principios.

En nuestro Pais, donde a veces tan facilmente
prenden las costumbres extrafias, parecen no haber
tenido resonancia estas cuestiones e incluso nuestra
jurisprudencia las desconoce. Ello, légicamente,
debe més bien decepcionarnos, porque viene a reve-
lar de manera elocuente que en nuestra clase pro-
fesional no han formado ambiente y sigue un poco
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alejada de su trascendencia, cuando en la actualidad
en otras Naciones ocupan un rango especial, pues
quizds conllevan la renovacién de las reglas mas
fundamentales del derecho penal, hasta el punto que
inflaye grandemente en la definicion del mismo
delito.

No pretendemos sentar cdtedra —que seria ab-
surdo cuando 06 ridiculo— y colmariamos nuestros
deseos si el solo enunciado del tema pudiese desper-
tar alguna aficion por la materia. El trabajo es

modestisimo, pues es un pequefio acopio de datos
bibliogréficos, con la pretension de explicar el alcan-

ce de la ““demencia’, que la simpleza de este término
empleado en nucstra legislacién de origen, deja im-
precisa su interpretacién, De otra parte, las distin-
tas situaciones mentales, en sus circunstancias, for-
ma y tiempo, proporcionan cada una de ellas su in-
terrogante juridica, que 0o sé si habremos respondi-
do a la intencién nuestra de que no quedaran sin
respuesta. Cuando menos no ha faltado el comen-
tario particular.

Una aplicacién rigida —‘““sin alma”— de los pre-
ceptos del cédigo, ha hecho ignorar con frecuencia
los factores personales que concurren en el hecho de-
lictuoso. Hay juristas que admiten con naturalidad
la investigacion que se haga del crimen, deteniéndose
tan solo en la materialidad que le rodea o en las con-
secuencias que ha tenido, sin atraerles la figura del
autor, al que donicamente quieren hacerle llegar el
peso de una Justicia ‘“‘severa e inflexible”. Después
de la ejecucién muestranse satisfechos, porque dice
tiende ello a “‘restablecer el orden”. Seria bueno que

estas gentes conocieran el aforismo de que la injusti-
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cia es el mayor desorden. Porque no deja de ser un
acto totalmente injusto aquél que se realiza en men—
gua dela personalidad humana, pues sin ésta no
hay forma de dar caricter ala accién. Nos empe-
fiamos en dar un sentido mecanico al hombre y de
ahi el fracaso de tantos sistemas. Como si fuera
méquina que regulara su produccién e inservible ésta
o defectuosa, nos decidiéramos a anularla despren.
diendonosde aquélla. Algo asi puededecirse de los que
exclusivamente defienden ia solucién que ataje el de-
lito, en la desaparicin de la “mdquina-hombre” que
lo produce. Sin entrar en otro andlisis, donde pu-

diéramos encontrar las causas originarias de este
mal.

Dicese que se busca con ello la ‘‘ejemplaridad. del
castigo” y en lo que respecta al delincuente, la expia-
cion de su culpa. Ni una ni otra cosa se consigue, si
venimos a juzgar a una piltrata humana, como tan-
tas veces sucede, la que por su estado o constitucidn -
débil o enfermiza-, mds bien est4 agena a su propia
situacién. Fsto no hace sino producir una reacci6n
sentimental colectiva, lejos de esa “ejemplaridad”
que se perseguia, y su repercusiéon es grande, por-
que lleva a la Sociedad a desconfiar de los procedi-
mientos que ella misma pone en juego.

A menudo se invoca, cuando quiere salirse al

paso de la critica, esa razén de la ‘“‘defensa social”,
abusando del tépico-totalmente desgastado- de que

‘‘es necesario mantener el bienestar de la comuni-
~dad”. No es que vengamosa sustraernos a este
aspecto de la cuestién, y nada mejor habrd de
comprobarlo que la exposicion que sigue, donde
mostramos la preocupaciéon efectiva a que nuestro
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juicio se merece. Mas si fuéramos a degenerar los
términos de ésta, que es precisamente el pecado his-
térico de tanto penalista, no hariamos otra cosa
que deformar la verdadera finalidad de la proteccién
colectiva. Asisucede, que cuando ocasionalmente
buscamos en el castigo la enmienda del culpable,
no hacemos sino encontrar o provocar, por mejor
decir, un nuevo tipo de delincuente, el que realmente
no hubiera existido de haber llegado a una aplica.
cion cientifica de la Ley. No obstante, afirman-o
intentan afirmar-los que corren la aventura de su
intransigencia, que la disposicién de ellos es fa-
vorable a reconocer las coandiciones “in mentis”
del autor del delito. Pero esperan de manera ocu-
rrente a que se les revele este estado, cuando en
su lugar debieran ir a descubrirlo. Una manifesta—
cion externa no es extrafio que pueda ser simula-
da; no asi en elqué hay que ahondar en lalla-
ga de su propia inconsciencia.

Si el espiritu de venganza sigue inspirando a la
pena, no es facil hallar en ella ningin efecto salu-
dable. La pena, para Kant, es un imperativo ca-
tegorico, una exigencia de razén y justicia. Exi-
ge la retribucion de lo igual por lo igual, apro-
ximdndose al principio del talién. Pero para Roé.
der-sometido a la filosofia krausista-, es el medio
racional y necesario para reformar la injusta vo-
luntad del delincuente. Debe, por tanto, tener el
significado de un tratamiento puramente correc—
cional o tutelar. Distar de este camino, es tanto
como negar al hombre.

voeees Qué en esta Humanidad dolorida no haya
tantas victimas de su propia influencia!ll...
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LA PERTURBACION MENTAL

Siendo las bases de la imputabilidad penalila
inteligencia y la voluntad, cuando estén abolidas o
gravemente perturbadas, la imputabilidad no existe,
es, por tanto, una causa de inimputabilidad. La
perturbacién mental puede anular la inteligencia, pa.
ralizar su desarrollo o alterarla profundamente, y en
el campo de la voluntad puede suprimir su libre fun-
cionamiento o trastornarlo seriamente, por ello el
perturbado mentalmente, el loco, es inimputable, no
puede responder de los hechos dafiesos realizados y
no puede ser sometido a una pena.

Tal es la opinién que se halla en los clasi-
cos, pero éstos generalmente no ponen de relieve

més que la perturbacién de la inteligencia, no la
de la voluntad. Asi para Carrara, la locura ‘es

un estado morboso que priva al hombre de la
facultad de conocer las verdaderas relaciones de
sus actos con la Ley, y le ha impulsado a violar—
la sin temer conciencia de esta violacién”. Y es
que si la raz6n humana es condicién fundamental .
de toda imputabilidad penal, la privacion de la
mente por un estado anormal del ser humano, es
una causa de exclusién del dolo.

De modo mucho més exacto Manzini mani-
fiesta, que la enfermedad mental debe considerarse
como una causa eliminadora de la personalidad de
derecho penal, porque representa una detencién de
desarrollo o una destruccién de aquellas condi-
ciones psiquicas individuales que el derecho penal
presupone en sus mandatos y sus sanciones.
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Frente a este criterio, la escuela positiva, ba.
sada en el principio de la responsabilidad social,
censura la separacién entre locos y normales de
la mente y como considera que ambos son peli.
grosos para la sociedad, y respousables por vivir
en ella, pide que la reaccion social defensiva se ac—
tiie contra ambas clases de individuos, contra los
sanos como contra los enfermos de la mente. Es
el propio Ferri quien se manifiesta contra la opi.
nién sustentada por Manzioi y otros criminalis-
tas neoclasicos, diciendo que esa exclusién del de.
recho penal, que no se aplica a la defensa indi-
vidual—pues todo el mundo tiene el derecho
de defenderse aun cuando el agresor esté lo-
co—no hace mas que paralizar la defensa social
contra los delincuentes mas peligrosos.

Asi podemos observar, que el proyecto de codigo
penal italiano de 1921, aplica el principio por el cual
todos los autores de un delito son responsables legal.
mente, cualesquiera que fueren sus condiciones psico-
fisicas: e igualmente se recoge en el c6digo penal
ruso.

El rigor de ese principio se hace eudeble ante
una critica formal. Se aparta incluso de él algin
notable positivista. La equiparaciéon que éstos in-
tentan hacer sobre la base de la defensa social, entre
el enfermo y el sano, no admitiendo diferencias entre
el acto del alienado, del nifio y del sano de la mente,
viene a suprimir teéricamente —de ahi sn absurdo,
por no poder tener otro cardcter— la variedad que
se encuentra realmente en la naturaleza. Pero de
hecho los positivistas, como los que no lo son, pro-
ponen idénticas medidas respecto de los locos deli-

=
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cuentes, asi que la oposicion entre las diversas escue-

las penales es, en este punto, mis bien doctrinal que
practica.

Se hace de interés comparar las medidas adop-
tadas como defensa social contra los delicuentes lo-
cos en el proyecto de cédigo penal italiano de 1921,
redactado por positivistas, y las contenidas en otros
proyectos, como los alemanes de 1925 y 1927, el
suizo de 1918, en el c6digo penal italiano de 1930,
en el polaco de 1932, etc ....., elaborados todos éstos

por personas pertenecientes a otras direcciones cien-
tificas.

Desde el punto de vista del derecho penal, pue-
den sefialarse a nuestro juicio dos grupos de pertur-
baciones: 10.- Aquellas que son extrafias a la perso-
nalidad. Perturbaciones extrafias a la personalidad
del agente, que irrumpen en la personalidad cam-
bidndola en otra distinta (alienacién). Entre estas
formas de alienacién las mas patentes son las deno-
minadas “psicosis”’, perturbaciones espirituales pro-
venientes de enfermedades cerebrales; las llamadas
“neurosis” como la histeria y otras formas de per-
turbacién, como la locura maniacodepresiva, la es-
quizofrenia, la epilepsia, etc. 20.— Perturbaciones
provenientes de personalidades anormales. Pertur-
baciones provenientes de la personalidad misma de]
agente y que por tanto no representan la entrada en
ella de elementos ajenos, sino que corresponden ala
propia personalidad (anormal) del sujeto; entre és-
tas se hallan las formas de debilidad mental (idiocia,
imbecilidad), las perturbaciones de caracter afectivo,
las de la voluntad, de la vida instintiva, etc... (las
llamadas psicopatias en sentido estricto). En las
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primeras (alienacién), la declaracion de inimputabi-
lidad tiene su base en que el hecho es ajeno al agente,
es extrafio a su personalidad; en lassegundas, en que
es vna manifestacién adecuada de una personalidad
anormal.

Respecto de algunas determinadas formas de
perturbacion mental se han presentado dudas rela—
tivas a la cuestidon de la responsabilidad o irrespon—
sabilidad de los actos ejecutados bajo su influencia.
Respecto de las antes llamadas ‘‘monomanias”, hoy
‘““paronoias’’, en las que las facultades mentales apa-
recen intactas y en completa normalidad, fuera del
tema que caracteriza el delirio, se sostuvo que la
irresponsabilidad sé6lo podia proclamarse cuando los
actos ejecutados tenian relacion con el orden de ideas
perturbado por la enfermedad. (Esta opinion fué
sustentada por Carrara y Pessina). Asi v.gr.,a un
enfermo de mania persecutoria se le consideraba
irrespousable si mataba a su presunto perseguidor,
mas si cometia un delito contra el pudor se afirmaba
su responsabilidad. Hoy dia la psiquiatria moder-
na ha relegado al olvido esta concepcién de las ‘“mo-
nomanias’’ como especiales entidades patolégicas, y
afirma que no son mas que sintomas de diversas en-
fermedades mentales, y que la irresponsabilidad de-
bedeclararse siempre que se pruebe que los actos eje-
cutados tienen su raiz en cambios patolégices produ-
cidos en la completa personalidad psiqaica; asi, pues,
- habra irresponsabilidad en el caso de destruccién o
profunda perturbacion de ésta.

Recientemente Mario Carrara, partiendo de
los estudios dltimamente realizados sobre psico-
patias sexuales, segiin los cuales la homosexuali—
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dad provendria de perturbaciones endocrinas de
los cuerpos genitales, opina que estos individuos
victimas de tales anormalidades endocrinas deben
ser declarados irresponsables cuando cometen de—
litos sexuales, pero debe admitirse su responsa—
bilidad tratdndose de delitos de otro orden, pues
careciendo estos delitos de un fundamento mor—
boso demostrable, no es posible ni racional, des-
de el punto de vista biolégico, evaluar con la
misma medida la imputacién penal de tnos y
otros hechos. No afirma este antropdlogo que es-
tas alteraciones localizadas de los centros nerviosos
o de los 6rganos glandulares deje completamente
integro el resto del organismo por la solidaridad
y apnatomia que upe todas sus partes, pero cree
que el resentimiento que esas perturbaciones pro-
ducen sobre las funciones psiquicas que dependen
directamente de los 6rganos afectos, es respecto
delas demés funciones psiquicas, de orden tan
~ diferente, que no es posible la proclamacién judi.
cial deigual grado de imputabilidad.

Respecto de la denominada locura moral (mo.
ral insanity)—caracterizada por la ausencia del
sentido moral con una aparente normalidad de
la vida mental—, se mantienen opiniones contra-
dictorias. Entendiase en principio que ello consti.
tuia una entidad patolégica especial, mas hoy
parece prevalecer el criterio que la considera co-
mo un mero sintoma de otras enfermedades men.
tales.

Sin embargo, se mantiene muy viva la discusién
acerca de la responsabilidad de los locos morales.
Los criminalistas clasicos sostienen que la locura mo.
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ral o sin delirio, cuando no altera la inteligencia ni
destruye la libertad de eleccién, en nada influye so-
bre la imputabilidad del agente. En este sentido se
manifiesta Carrara. No obstante, algunos psiquia-

tras declaran que en ciertos casos es bien manifiesta
la irresponsabilidad.

A nuestro entender debiera declararse la irres-
ponsabilidad, cuando se pruebe que la ausencia
de moralidad constituye un puro sindrome de una
enfermedad mental (pardlisis progresiva, epilepsia,
histeria, intoxicacioues crénicas, locura circular,
etc...), o ya en un terreno de aventura juridica, cuan-
do el defecto moral provenga de una predisposicién
ya manifestada en la primera juventud y perdure, a
pesar de una inteligencia suficiente, una educacién
cuidadosa y otra clase de circunstancias favorables.
Ahora bien, para declarar la irresponsabilidad no
basta una grave herencia nerviosa o sefiales corpo-
rales de degeneracion.

Aunque indudablemente registranse opiniones
discordes de otros psiquiatras respecto a esa ausen-
cia de responsabilidad, se fundamentan mas bien en
una medida de seguridad, pues teniendo presente los
peligros que ofrecen esta clase de individuos y la fa-
cilidad congue se evaden de los manicomios, aconse-
jan por motivos de defensa social, que se declare su
imputabilidad. Dentro de este grupo no es extrafio
oirse el juicio de que la concepcién justa, seria la de-
claracion de irresponsabilidad, més teniendo en cuen-
ta, como deciase antes, los peligros que estos sujetos
originan en los manicomios, siendo por otra
parte poco adecuadas las condiciones que éstos refi-

nen para tales individuos, hacen comprender, que
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hasta que este estado de cosas no cambie, deben ser
declarados imputables.

Asi Prins, pide que en todo caso se les conde-
ne a penas de larga duracién para hacer com-
prender a las masas que si no han “podido”
obrar de otro modo, hubieran “debido” obrar de
wanera diferente de como obraron; el dere,
cho penal, afiade, sustituye para ellos la nocién
de ‘‘deber” a la nocién de “poder”.

La jurisprudencia se ha mostrado también en
varios paises contraria a la admisién de la locu.
ra moral como circunstancia de exencion de res—
ponsabilidad. Ean Alemania la locura moral (mo—
ralische Irresein) como simple ausencia del senti-
do moral unida a una inteligencia normal, no es
admitida como eximente por los juristas y co-
mentaristas del c6digo penal, ni por la jurispra,
dencia. Tampoco la admite la jarisprudencia de
los Estados Unidos.

El tratadista francés Garraudla incluye en
una de las tres categorias distintas en que cla-
sifica las causas perturbadoras de las facultades
mentales, estableciendo por lo que a este grupo
respecta, aquellas que por detener el desarrollo y
producir la degeneracién patolégica, afectan al ce.
rebro antes de la época en que éste debe adquirir
normalmente su madurez completa. Entiende que
el legislador, al hablar de la ‘“demencia”’ en el
codigo, que produce la inexistencia del crimen
o delito, refiérese lo mismo a un estado de “‘or.
ganizacion cerebral incompleta’” o bien a- una
“enfermedad del cerebro”. La interpretacién podr



20

este autor, de la legislacion francesa al respecto,
no puede ser mdas radical y concluyente, y se con-
trapone al criterio seguido en otros paises
respecto a los cuales, lineas antes hemos hecho
la cita oportuna.

Nadie mds severo para el concepto de la “lo.
cura moral”’ que Garofalo, al que lleva una consi.
deracién de formula impropia, entendiendo que
mejor seria hacerla desaparecer del vocabulario
de la ciencia. Afiade que es causa de equivocos, y por
éso es por lo que se acusa a nuestra escuela de
hacer de la criminalidad un capitalo de la
locura.

También han surgido discusiones respecto de los
llamados ““intervalos lacidos”. Darante mucho tiem.
po se ha sostenido, partiendo dela creencia de que
en el intervalo licido existe la conciencia de los actos
realizados y una voluntad normal, la responsabili-
dad de los actos ejecutados en dicho intervalo. Ya el
derecho romano declaraba que los actos ejecutados
en los intervalos ldcidos (intervalla sensu saniora)
eran imputables. Algunos criminalistas clasicos de-
fienden este criterio, entre otros Carrara; otros, co-
mo Chaveau y Helie se pregantan: ‘‘;no podrd, el
estado habitual de alienacién, ejercer alguna influen-
cia sobre la determinacién del agente?; ;c6mo com-
probar la lucidez de un intervalo en una enfermedad
mental?; ;qué juez osaria afirmar que esta inteligen-
cia, ha poco extinguida, ha recobrado sabitamente
sus luces?” Pessioa se expresa en igual sentido.

No se olvide, sin embargo, que varios criminalis-
tas, no obstante considerarlo como imputable, ven
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en el intervalo lacido una causa de atenuacién tanto
por motivos de humanidad como porque esta anor-
malidad de las facultades mentales hace siempre sos-
pechar que la enfermedad haya podido influir en la
determinacida delictiva. Por otra parte, la psiquia-
tria moderna revela que la enfermedad cesa tan sélo
en sus manifestaciones exteriores, persistiendo en la
intimidad del individuo. Es preciso, al analizar la
accion y consecuencia de dichos intervalos, no fiarse
de las apariencias de lucidéz y atenerse en cada caso
al resultado del peritaje psiquidtrico y si éste prueba
que la personalidad se halla profundamente pertur-
bada o destruida, no puede hablarse de imputabi-
lidad.

De gran interés para el derecho penal es la
“epilepsia’ 0 mas exactamente las “epilepsias’’, pues
las formas epilépticas son varias. Como es sabido,
su forma tipica se caracteriza por crisis convulsi-
vas con pérdida de la conciencia y del recuerdo;
ademds de ésta, reviste otra forma desprovista
de signos exteriores, caracterizada por amnesia,
pérdida de la conciencia y por un vértigo psiqui-
co que puede determinar al enfermo a cometer ac.
tos delictuosos; ésta se denomina ‘‘epilepsia psi-
quica’”, aquella ha sido llamada gran mal, ésta
pequeio mal. Sobre el origen de esta psicosis, ha
predominado hasta ahora la teoria que atribu-
ye su origen a una irritacion de la corteza del
cerebro; actualmente han aparecido nuevas teo-
rias para explicar su etiologia.

Los actos cometidos durante los accesos epi-
lépticos, segiin opiniéon unidnime, no son imputa-
bles, pero los delitos cometidos duraante los acce-
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sos seran raros. La irresponsabilidad también de.
be existir, o cunando menos puede darse esa cir.
cunstancia, en los periodos que preceden al ata-
que (aura epiléptica); en cuanto a los delitos
ejecutados en el intervalo de los accesos en la
aparente vida normal de estos eafermos, no es
posible formular reglas generales, ya que este
problema ha de resolverse en el estudio de cada
caso aisladamente, y los peritos psiguiatras de-
cidiridn si la responsabilidad del agente en el mo—
mento del acto estaba anulada o atenuada por
la epilepsia, pero bajo todo aspecto, serdn preci-
sas medidas de protecciéa social dada la peligrosi.
dad de tales enfermos.

Una neurosis de interés para el derecho penal
es la ‘“‘histeria’, respecto a la cual no es tampo-
co atinado sentar un principio de caracter gene.
ral, que estaria desprovisto de fundamento. La
delincuencia histérica se caracteriza por la ten—
dencia a cometer hurtos, estafas, a la calumeia,
denuncias falsas, andnimos iajuriosos, por ciertos
robos, etc... Todos éstos son generalmente delitos
femeninos. Solamente conocemos casos excepcio-
nales en los que se haya proclamado su irres-
ponsabilidad, y en este orden nosotros somos
- mas bien partidarios, e incluso por la frecuencia
con que se ha dado por los elementos de justicia,
de admitirla como causa atenuante.

Ma4s categoricamente cabe expresarse cuando se
trata de examinar el “somnambulismo espontdneo’
que se tiene como una causa de irresponsabilidad.
En el somnambulo falta la concieacia de sus actos,
de modo que su situacién es andloga a la del aliena-
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do, y por tanto se declara que los actos ejecutados
por el somndmbulo durante el suefio no son imputa-
bles. Carrara y Pessina se refieren al patticular.
Ya San Bernardo decia: “Insanis infantibus, item.
que domientibus nihil quod faciunt, vel bonum, vel
malum, imputantur”. Pero debe temerse también
presente que esta anormalidad es a veces expresion
de una neurosis generalmente de epilepsia. Weygandt
mismo nos habla de actos (mayormente la deambu-
lacién) realizados durante el suefio (somnambulis-
mo), cuyo origen suele reconocer causas de natura-
leza epiléptica o histérica, y que han llegado a come-
ter personas que prendieron fuego a una casa o ata-
cado violentamente a sus familiares. Y asegura poy
sus observaciones en sujetos dormidos, que la acti-
vidad motriz tarda mis en sumirse en el suefio que
la intelectual: esto es, que un dormido, por ejemplo,
puede hablar o escribir todavia algo, aunque sin con-
ciencia de ello, caando ya ha quedado extinguida en
¢l la sensibilidad del mundo exterior.

Otro aspecto de la cuestiénnos lo ofrece Garrand
cuando se expresa diciendo que tienen visos de reali-
dad, esos estudios que con todo cuidado han reali-
zado alienistas y psicélogos, que parecen descubrir
ciertos estados morbosos, prdximos al somnambu-
lismo, los cuales se caracterizan por un desdobla-
miento de la personalidad. El individuo que presen.
ta este fenomeno, es un verdadero demente y debe
ser tratado como tal.

A pesar de encontrarse muy extendida la opinion
respecto a la irresponsabilidad del somnambulo, no
quiere decir que ella no haya tenido sus detractores.

* Fodéré tenia por natural la accién de un emperador
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romano que envié al suplicio a uno de sus corte-
sanos acusado de haber sofiado que seria empe-
rador: “Si t@ no lo hubieras pensado en la vis.
pera, no lo hubieses sofiado luego’”. Y acepta-
ba tal proceder, funddndose en que se sueiia fre-
cuentemente las cosas que habitualmente preoca-
pan al espiritu, y asi se reconoce que los actos
de los somnambulos no son sino reflejo de sus
ocupaciones cotidianas. Pero este criterio, que
no deja de tener un interés histérico, es recorda.
do por los autores como un ejemplo de los erro.
res en que pueden caer las mejores inteligencias.

Los cédigos penales, por regla general, no se
ocupan del somnambulismo; no obstante, aque-
llos c6digos que consignan el estado de incons-
ciencia como causa de exencién, pueden incluir
entre ellos el somnambulismo. Tal el c6digo ale-
méin, peruano, argentino, svizo, etc......; el c6digo
venezolano declara no punible al que ejecuta la
accion hallindose dormido. En otros paises, por
ejemplo Espaiia, puede quedar incluido en lo que de-
nominan ‘“‘trastorno mental transitorio’”’, que ve-
remos mas adelante. '

El c6digo francés es de los que se distinguen
por su omisién, A pesar de ello, admitido un pa-
ralelismo entre el estado del demente y del som-
nambulo, puede encontrarse la solucién en la inter-
pretacion del art. No. 64. Los tribunales de justicia,
después de mucho tiempo, —conforme lo testimo-
nian Garraud y Garcon— han declarado la irres-
ponsabilidad de los somndmbulos y sobre todo,
cuando el caso se presenta claro, no se duda para
robustecer la tesis, en considerar la inconsciencia
del agente. Su voluntad estd suprimida y desapa- &
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rece por tantola intencion que pudiera haber en
la accién. Otro entendimiento no dejaria de ser
erroneo, aunque es bien légico se precise para.
una exclusién de la culpabilidad, una manifesta—
cion o prueba ‘elocuente de la enfermedad.

Sin embargo, la imputabilidad aparece, aun
cuando no a base de dolo, sino de culpa, si el
somnédmbulo, conociendo su enfermedad y sabien-
do que durante el suefio se mueve y agita,
no toma precauciones para evitar las consecuen.
cias dafiosas; por ejemplo, sabiendo que dormido
se levanta y toma los objetos a su alcance, de-
Ja proximo a su lecho un arma de fuego que
dispara matando a una persona. Participan de
este criterio Carrara y Prins. También Garraad
aborda el problema y dice que cuando el indivi-
duo fuere imprevisién lo que tuviese, es respon-
sable tanto penal como civilmente del hecho
imputado.

Esta excepcién, rigida en principio, tiene ori-
genes remotos y algo se nos revela en la Histo-
ria del Derecho Espaifiol, conociendo las Partidas
de Aifonso el Sabio. Examinemos si né éstas
Y podremos percatarnos de que en aquella épo-
ca se prescribia, que el somndmbulo que no igno-
rara su anormalidad (‘‘sabiendo su costumbre
mala”) y que durante el estado de somnambulismo
pudiera ocasionar dafios o males, era responsa-
ble de su incuria en no hacerse custodiar debi-
damente.

Es posible que sentado ello como principio tu-
viera la critica de su excesivo radicalismo. No
Ppuede exigirsele al paciente una medida de tal na.
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turaleza. Quizids en algunos casos encuentre una
facil aplicacién; pero en otros, tropezando con la
propia penuria del enfermo, sin necesidad de ir a
mas razones, se hace dificil que a su iniciativa pueda
disponer una vigilancia de si mismo. Asi vendria-
mos a proporcionarle complicaciones a su proble-
ma, y la preocupacion constante de sentirse ob-
servado, con lo ‘que raramente transige ningiin do-
liente. Son sus familiares los méas llamados en
esas circunstancias a aliviar su triste situacion.
Pero ello no quiere decir que un descuido por
parte de éstos venga a repercutir juridicamente ha-
blando, en contra del enfermo. Mas bien enton.
ces, puede declararse la responsabilidadad de
aquéllos.

A través del tiempo, en la evolucién del derecho,
aquellas disposiciones 'han ido modificindose, lle-
gando a tener el sentido de justicia —aqui sin6nimo
de comprension concretamente—que hoy las caracte-
riza. Por eso vemos que en lugar de la obligacion de
antafio en prestarse ‘‘vigilancia”’— que de haber se-
guido imperando hubiera sido tanto como definir
siempre la imputabilidad del sompnambulo—, sélo
ahora se culpabilizan los actos realizados a conse-
cuencia de una omisién o ‘“‘autoprovocaciéon’”’ —ad-
mitasenos la expresién— como no deja de ser la del
ejemplo expuesto anteriormente del arma de fuego.

No hace sino confirmar ésto la observacion de
Muyart de Voyglans, que podemos al dia tenerla
como cierta: “Es preeiso contar entre los crimenes
que se cometen en el suefio, aquellos que han sido
precedidos de una falta o imprudencia inexcusable,
cual seria la de los padres que durmiendo con sus
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nifios los ahogaran, por haberse acostado con ellos;
se entiende, si estos nifios fueran de una edad tan
tierna que corrieran un riesgo evidente acostdndo-—
se en uoa cama grande.” Al tenor de la legislacion
francesa, dice Garraud, este hecho entra sin difieal-
tad en lo dispuesto por el art. 319 del c6digo penal,
sobre “torpeza, imprudencia, inadvertencia, etec...”

Abhora bien, hay otro tipo de somnambulismo,
que es el provocado artiticialmente y que suele deno-
minarse  “hipnotismo”. Garraud, recogiendo la
opinion médica, distingue el pequedio y grande hipno.
tismo. En cuanto al primero, se observa solamente
el letargo, una cierta sofiolencia—pdrpados caidos—;
pero el sujeto que sufce en cierta medida la influen—
cia del hipnotizador, puede todavia agitarse viva-
mente y resistir. Interesa, pues, referirnos al segun-
do, respecto al cual se mantienen criterios diame-
tralmente opuestos en torno a la responsabilidad
que cabe sefialar al hipnotizado de resultas del he-
cho imputado.

Quedamos en que el hinoptismo es una nen-
rosis artificial constituida por un conjunto de es-
tados determinados por maniobras artificiales. Re-
gistranse tres, comunmente: el de “catalepsia’, ca-
racterizado por la inmovilidad del cuerpo y com=
pleta rigidez; el de “letargo” o de suefio con an-
sencia de la sensibilidad y de la inteligencia, y el
de “somnabulismo”, durante el cual la inteligen.
cia y la memoria se hallan despiertas, olvidando
al despertar todo cuanto ha sucedido; éste es e]
periodo en que serian posibles las sugestiones delic-
taosas. Dicese que es entonces cuando el indivi-
duo hipnotizado ejecuta automiticamente las 6r-
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denes que le sean sugeridas por su hipnetizador,

ora durante el propio periodo de somnambulismo,
y esta es la llamada ‘‘sugesti6n intra-hipnética”,
ora después de despertarse, y estas son las su-
gestiones ‘“post-hipnéticas”.

Si ésto es cierto, preséntase una cuestién que
interesa profundamente al derecho penal: ;quién
sera en tal caso responsable: el sugestionado, an.
tor material de los delitos, o el sugestionador?,
Tal problema ha sido discutido con gran calor. Al-
gunos afirman la ejecucién automatica de la orden
del sugestionador, para éstos el sugestionado reali-
za por completo la sugestién impuesta por el hipno-
tizador, Tal es la opinién mantenida por la es-
cuela de Nancy (Deboeuf, Beannis, Liégeois, etc...)
que entre otras cosas afirma que el hipnotismo no
es un estado patoldgico sino fisiolégico. Afiaden,
que ain cuando los hipnotizados resistan a la indi-
cacién sugerida, terminan por ejecutar el acto or-
denado, y hasta se afirma que el automatismo del
sugestionado puede ser tan absoluto como lo desee el
sugestionador.

Frente a esta opinién se sostiene por numerosos
psiquiatras, que las sugestiones realizadas no se
€jecutan sino en la medida en que son queridas por
el hipnotizado, que éste se halla en situaciéon de exa-
minar la calidad moral del acto sugerido y resiste
O cede ala sugestion libremente, que nunca pierde
por completo la conciencia de sus actos y, por tanto,
debe ser considerado como responsable. Se hace de
interés recoger el juicio de Weygandt que advierte
que “la sugestién de acciones criminosas por parte

del hipnotizador para ser realizadas por el hipnoti- TS
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zado durante el estado hipnético o después de él,
aceptable teGricamente, no tiene en la practica nin-
guna trascendencia, porque existen en toda concien-
cia moral representaciones de la conducta moral
que cohiben dichas sugestiones y son bastantes pode-
rosas para vencer la influencia de dicha sugestién”.

Junta a estas dos tan opuestas, se ha formu-
lado una opinién intermedia que sostiene que aun
cuando no esté probada la ejecucién de verdaderos
delitos por medio del hipnotismo, teéricamente no
es imposible; basta con que el hipnotizador se di-
rijaa un sujeto ficilmente hipnotizable y desprovisto
de sentido moral. En el Congreso de Medicina de
Paris se declaré la posibilidad de la ejecucién de las
sugestiones criminales: lo.-cuando se trate de un
hecho insigniticante, como un pequeiio hurto, ete.,
0 de un delito de laboratorio; 20.-cuando el hip-

notizado haya sido adormecido varias veces con
anterioridad. Cuando no concurren estas condicio-

nes, como la practica demuestra, el hipanotizado
resiste a la sugestién, puesse establece un brusco
contraste entre su naturaleza moral y el acto orde-
nado, y este choque determina un despertar parcial
de la personalidad, la elaboracién de fenémenos de
detencién y de corrientes de inhibicién, todo lo cual
determina la resistencia del hipnotizado, que de una
manera directa o indirecta se niega a obedecer. De
la experiencia no puede atirmarse que la ejecucién de
las sugestiones criminales sea un hecho probade,
pero insistiendo en lo que hemos dicho anteriormen -
mente, puede suceder.

Indudablemente el problema estd planteado con
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méas o menos fuerza y como dice Alimena, precisa
de una solucién. Hay una cuestion real planteada
sobre si hemos de hacernos o no a la evidencia de
estas sugestiones, pero quizas ello escape al terre-
no de otras ciencias. Ahora, siaceptamos el poder
del hipnotismo, hemos de declarar por consecuencia,
la responsabilidad del hipnotizador en relacién con
los actos ejecutados por el hipnotizado. Este cri-
terio es incluso compartido por Garofalo quien se
expresa en este sentido: ‘““Sea cualquiera la teoria
penal que se profese, el autor de la sugestion debera
ser castigado lo mismo que el verdadero autor del
delito, mientras que al hipnotizado no debe consi-
derdrsele sino como instrumento pasivo, o a lo
sumo, podrd recaer sobre él la responsabilidad de
un delito involuntario por haberse sometido 1mpru-
dentemente a aquella operacién”. Sobre este filtimo
punto se puede decir que coinciden también todos
los tratadistas.

Mis, hay otrocaso al que el propio Garofalo igual.
mente se refiere- cudl es el del que intencionada-
mente se presta a la hipnotizacién con objeto de
que ello le coloque en situacion de poder realizar
el hecho delictuoso. Si asi sucediera, ésto encuen-
tra por analogia la misma solucién que lo de la
embriaguez intencional o premeditada, a la cuoal
nos referiremos posteriormente, y donde queda de-
finida de manera precisa, la culpabilidad del agen-
te. A tal decisién se ha llegado, porque se entien-
de que el individuo que voluntariamente se dejara
sugestionar, o bien intenta adquirir la energia o
impetu que pueda darle la seguridad de su ac-
cion y que fiacilmente consigue en un estado anor.
mal, o en éste no hace otra cosa mas que buscar
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el alegato dela irresponsabilidad que precisa le re-
conozcan.

Las legislaciones en su mayoria no hacen una
cita especial del hipnotismo. Es posible que en-
contremos la excepcién en algin cédigo. En los
paises donde se consideran como eximentes los es-
tados de ausencia o perturbacion de la conciencia,
pueden incluir entre ellos el hipnotismo. Asi en
el derecho aleman, en opiniébn de Liszt, aun
creyendo que las sugestiones hipnéticas no tienen
importancia para el derecho penal, opina que en
caso de realizarse un delito en dicho estado, de-
beria equipararse al de pertubacién morbosa de la
actividad mental. A las legislaciones que poseen,
entre sus eximeotes, la fuerza irrisistible, les sera
posible sin dificuitad comprender en esta formula
la sugestion hipnética. Tal es el caso de la legis-
lacién francesa, donde como dice Garcon, podria
recurrirse a la idea de la fuerza irresistible para
darle un aspecto juridico a la cuestién. También
Garraud se expresa de igual forma y dice que el
autor principal no serda culpable y en cambio se
declarara la responsabilidad del complice. Por dl.
timo, las legislaciones que no cuentan con dichas
eximentes, pueden declarar la exencién por ausen-
cia de voluntad.

Es posible que el Gnico c6digo, entre los vi-
gentes, que en el concepto de ‘“‘violencia’ se com-
prende el uso de medios hipnéticos, sea el argen-
tino, por lo cual el delito realizado por el hipno-
tizado no seria imputable, puesto que se declara
no punible, al que obra violentado por una fuer-
za irresistible. Y el equivalente a ésta enel caso,



32

seria la sugestiéon hipnética. El proyecto alemén
filtimo declara que el empleo de la hipnosis vie-
ne a tener el mismo valor que el de la violencia.

Hagamos una conclusién, admitiendo la hip-
notizacion con pérdida de voluntad, en la forma
y circunstancias descritas, en donde no cabe dis-
cutir la responsabilidad por entero del cémplice,
“por abuso de poder o autoridad”, y la inculpa-
bilidad del autor material, excepcién hecha de los

casos analizados de imprudencia o premeditacion..

Pero no aceptemos de una manera general la so-
gestion hipnética que no es fiacilmente realizable
sino es por un estado de ‘predisposiciéon’ del in-
dividuo. Asi, como fué expuesto anteriormente, si
no encuentra el obsticulo de la personalidad mo-
-ral, por no estar formada o no existir en el agente,
la sugerencia delictuosa puede prosperar perfecta-
mente; mas en circunstancias normales una indi-
cacion semejante, encontraria seguramente mayo-
res dificultades. De ahi que en esta consideracion,
y bajo el aspecto distinto de la cuestibn—enten-
diéndose esa otra clase de hipnotismo—no sea licito
inclinarse por una total ausencia de la responsa-
bilidad. 3

Vamos aentrar ahora en el examen de la sor-
domudez, como causa de exclusién o de atenua-
cion de la responsabilidad. Se ha generalizado la
opinién Weygandt de que la sordera es un sintoma
de enfermedades cerebrales que producen asimismo
y correlativamente una disminucién anormal de
las facultades mentales. Son defectos de consti-
cion del organismo, en la situacién del sordomu:

do de nacimiento y bien causa de una dolencia,



33

o de su estado congénito, cuando se produce en
la infancia o en otra edad cualquiera, més en espe-
cial aquélla, pues en este @ltimo caso pueden in-
fluir otros factores.

Luego es un problema que estd supeditado a
la educacién que haya podido recibir el sordomu-
do, pues ésto puede contribuir enormemente a co-
rregir su defecto. No podemos entender en ello
exclusivamente una formacién intelectual que no
contrarrestaria de manera precisa la insufi-
~ciencia mental del individuo. Precisase un orden
moral de las cosas, de forma que la persona ten-
ga un sentido ético y social de los actos que
- realiza, y asi se conducitd normalmente en su vida.

Estas cuestiones parecian tiempo atrads difici-
les de combatir. Cuando al nacer se revelara la
sordera, lo mismo cuando se manifestara en plena
infancia, podiamos dar por descontado que los
afios no hacian otra cosa que abuitar esa ano-
malia del individuo traducida en el sentido de que
su desarrollo mental quedaba completamente pa-
ralizado. En una circunstancia de éstas, seria pe-
cio discutir la culpabilidad, pues el mal tendria
unas proporciones semejantes al de la demencia.
Sin embargo, han variado totalmente las circuns
tancias, y hoy se siguen procedimientos adecuados
en la educacion que logran en cierto modo sal
var ese escollo de la sordomudez, al extremo de
que la relacién oral se hace francamente practi.
ble. Este contacto regular, es ciertaménte el que
le proporciona vida al hombre. Distinto seria
el caso cuando la sordomudez, debida a la causa
que fuere, se manifestara en edad adulta, cuando



34

ha habido tiempo por delante para formarse v
por lo mismo para tener plena concepcién de la
moral y costumbre. Alimena sostiene este criterio,
que es por demAs corriente, ;

Asi, pues, en los sordomudos de nacimiento o de
nifiez, cuando este problema de la educacién se hace
insoluble, bien por descuido u otras razones o por
resultar inaplicable en un caso concreto, habrase
creado en torno a la persona una especie de aisla-
miento moral, que es el que m4s ha de contribuir a
declarar la ausencia de responsabilidad sobre el he-
cho imputado. Al margen, naturalmente, de las
variedades y caracteristicas que pueda ofrecer la
sordomudez en su aspecto médico y que influyen no-
tablemente sobre la cuestién penal. A veces la anor-
malidad es poco menos que total, no sélo por no
haber habido progresién en el sujeto, que de por s
es suficiente para que llegue a aquélla, sino porque
sa naturaleza infantil, consecuencia del origen, era
en grado sumo enfermiza.

La sordomudez mayormente produce un retraso
‘en la evolucién psiquica del individuo. En esas
condiciones podria seguirse un criterio similar al de
la minoria de edad. Otras veces, méas bien asisti-
mos a un desarrollo incompleto de la personalidad.
Ello no quiere decir que el sordomudo no tenga una
cierta conciencia de sus actos y sea insensible &l
mundo exterior. Sino seocillamente, que su desa-
rrollo no alcanza las proporciones del hombre nor-
mal y en estas circunstancias seria injusto tratarle
con el rigor que merece el que se encuentra en plenas
facultades mentales. Es posible que lo mas opro-

piado al caso sea considerarle una circunstancia
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atenuante, que mitigue su culpa, estando ello en
consonancia con su estado.

Estas consideraciones podrdn servir para hacer
declarar en principio la irresponsabilidad o respon—
sabilidad atenanada del agente. Pero en definitiva
deben quedar supeditadas al examen médico y el dic-
tamen de éste podra ilustrarnos acerca de la capaci-
dad del individuo al momento de cometer su hecho
delictuoso y asi serd posible medir la trascendencia
del acto realizado. Por éso, cualquier presuncién que
se tenga, puede quedar destruida porla prueba de
discernimiento mostrado por el agente enla ejecucién
del delito. Si el discernimiento aparece pleno y nor-
mal, la culpabilidad es absoluta, y si aquél no al-
canzare tal grado de normalidad, ésta es parcial y
llega hast a extinguirse segfin vaya aproximandose
a un estado fuera de lo natural. No puede decirse
estén distantes de esta opinién Carrara y Alimena,
e incluso Manzini proclama la necesidad de regular
con normas especiales la personalidad de derecho
penal del sordomudo,

El influjo de la sordomudez en la imputabilidad,
no se plante6 en las antiguas legislaciones. Algunas,
en la actualidad, no se refieren a la cuestién como
sucede con la noruega, danesa, holandesa y austria-
ca. Otras en cambio aceptan esta anormalidad, que
colocan en igual terreno juridico que el de la minoria
de edad, o bien disponen un examen de discernimien-
to. Asiel c6digo alemén, hitngaro y griego admiten
su irresponsabilidad completa o parcial. No entra
lejos de estas caracteristicas el italiano. Ahora, los
e6digos que declaran irresponsable al que no posee
en el momento de la accién la facultad de apreciar el



36

caracter ilicito de su acto, pueden incluir la sordomu.
dez. Tales la situacion del c6digo peruano, argenti-
no, suizo, etc., annque el peruano exige el examen
por peritos del estado mental de los sordomudos y
como resultas de él puededisponerse el internamiento
en un establecimiento especial.

-~

La legislacién francesa tiene que ser incluida en
el grupo de las que omiten todo lo concerniente a la
sordomudez, e incluso la jurisprudencia es vaga al
extremo. Garraud critica una antigua sentencia de la
Corte de Casacidn, que rechazé a la defensa el dere-

cho de buscar en la sordomudez una causa de incul- ¢

babilidad, funddudose aquél en los dos elementos
que precisa un crimen: lo.— la posibilidad de saber
que el acto constituye una infraccién y es contrario
a la ley; 20.— la voluntad de hacer o no hacer este
acto. Sobre este punto cabe acoger a la sordo
dez, para determinar si en las circunstancias de
ésta, podia haber una voluntzd libre que i1mpeliera
a cometer el delito. Garcon se expresa también en
este sentido. Es la dinica consideracién de inte-
rés que sobre la Escuela francesa puede hacerse
‘respecto a la sordomudez.

Objeto de viva discusién en el campo—legal,
son las perturbaciones de la actividad denomina-
des obsesiones e impulsos irresistibles. La dife-
rencia principal entre las obsesiones y los impul-
sos irresistibles reside, en que en las primeras, el
paciente tiene conciencia de estar dominado por

una representacion morbosa y lucha por contra-

rrestarla, mientras que en los impulsivos, se pre-
senta el impulso morboso de pronto, inesperada-
mente, siguiéndole ciegamente enfermo.
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Tales estados requieren delicados peritajes, so-
liendo declararse la irresponsabilidad, cuando lle-
ga a probarse la violencia morbosa e irresistible
del impulso. Estos impulsos mis o menos irre.
sistibles, son provenientes de enfermedades menta-
les o son manifestaciones de personalidades anor-
males (psicGpatas) y constituyen la base pato.
l6gica de gran niimero de delitos, desde el homicidio
sadico hasta incendios (piromania), simples hurtos
(cleptomania) y de una enorme variedad de anoma-
lias y perversiones sexuales. Dado el peligro que
ofrecen un buen némero de estos delicuentes, en el
terreno estrictamente juridico deben ser reputados
en situacion de responsabilidad atenuada, pero su
peligrosidad exige adoptar medidas de proteccién

social que complementen o sustituyan las penas
propiamente dichas.

Los psiquiatras especializados en esta cues-
tibn, aseguran que en numerosos casos los im-
pulsos pueden ser dominados por el sujeto; ésto
explica la dihcultad con que la jurisprudencia ad-
mite estos impulsos como causa eximente, y en este
sentido, quien revélase mds claramente, es la anglo-
americana. Sin embargo, debiera tenerse presente,
como bien dice el Prof. Ingenieros, que entre la exci-
tacién y la reaccién de este tipo de individuos, no
intervienen los elementos moderados habituales,
representados por los sentimientos e ideas asimila-
dos en la personalidad individual. E iocluso, en
los impulsivos congénitos, la anomalia se revela
desde la infancia; y afiade el citado Profesor: cono-
cemos nifios que obran sin reflexionar y en contra-
diccion con su propios sentimientos. La inadapta-
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ci6n de la conducta térnase en ellos mas visible
cuando franquean los limites del ambiente domésti-
co, entrando a actuar en la escuela o la sociedad.
““La educacién poco puede contra esos defectos del
temperamento; cuando su afectividad y su inteligen -
cia se mantienen socialmente normales, son capa-
ces de vergiienza y remordimiento después de come-
tidos sus actos delictuosos”.

Hay impulsos imprevistos e inevitables que
difieren de los que hemos expuesto anteriormente,
Nadie estd libre -salvedad hecha de raras excep-
ciones- de verse impelido por la accién de uno de
ellos. Siguiendo a Ingenieros encontramos su opi-
nion categorica al respecto: “Ciertos sentimientosy
pasiones, hondamente arraigados en nuestra perso
nalidad, son violentamente estremecidos por deter-
minadas percepciones y determinan reacciones inme-
diatas, ajenas a toda influencia moral o del intelec-
to; el acto delictuoso es tan inmediato como la em-
bestida del toro excitado por la visién del trapo rojo.
El enamorado que sorprende en brazos ajenos a la
persona amada, el hijo que ve maltratar a sus pa-
dres, reaccionan automdaticamente, sin reflexion,
lanzandose a la accién en un impulso que no es la
expresion de su cardcter habitual’”. Definese ello
como “‘impulsividad accidental”.

Ciertas infecciones son también causas graves
de trastornos mentales. Una de ellas es la encefalitis
epidémica, la cual puede ser causa de inimputabi-
lidad,habiendo sido abordada esta cuentién de ma
nera prolija en el Congreso de Medicina Legal de

Paris de Octubre de 1928. Asi mismo comienza a
hacerse el estudio de la responsabilidad penal de los
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tuberculosos. Las repercusiones mentales de la
tuberculosis hace ya algiin tiempo que han sido
sefialadas por los psiquiatras, pero afin no se ha
planteado seriamente el examen de su situacién ante
el derecho penal. La psicologia especial del turber-
culoso y las anomalias frecuentes de su caracter, per—
miten comprender mejor sus delitos, que sin aquélla
parecerian poco explicables y hasta absurdos. Es-
tos delitos, dice el Doctor Vervaek, constituyen una
de las formas de esta delicuencia morbosa, dificil de
clasificar hoy en los cuadros rigidos y vetustos de
nuestras concepciones penales. Sa autor, ya sea
un tuberculoso, un cardiaco o un intoxicado, no es
ciertamente un alienado, pero en el momento de su
acto criminal ha obrado como un loco, obedeciendo
a reaciones pasionales desordenadas y despropor-
cionadas 0 a impulsos instintivos, brutales y casi

inconscientes, que se imponen de modo irresistible a
su voluntad anualada.

Otra toxinfeccion, como la sihlis, puede originar
graves desordenes en la vida psiquica, capaces de
determinar la irresponsabilidad o la responsabilidad
atenuada del sujeto. De todas las perturbaciones
de origen sifilitico la de mayor interés para el juez
penal, sobre todo para ponerle en guardia contra po-
sibles errores, es la “‘paralisis general progresiva”, en
cuyo primer periodo o periodo inicial, dinico de tras-
cendencia penal, pueden presentarse graves dificulta-
des para el diagnéstico de la enfermedad; por otra
parte, la posibilidad de remisiones de mayor o menor
duracion, pueden complicar més afin el problema de
la responsabilidad de estos enfermos. Diagnostica-
da la enfermedad, es opinién muy difondida la de-
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claracion de irresponsabilidad, salvo en las fases
iniciales 0 en los tiempos de remision en los que por
no hallarse afin la personalidad completamente
destruida, seria admisible la mera atenuacién dela
responsabilidad. La experiencia demuestra que en
muchos casos de paralisis general, facilmente recog-
noscible, se han pronunciado sentencias de condena,

Otras enfermedades no mentales (fiebre tifoidea,
fiebres intermitentes, grippe, etc....) no sélo presen-
tan a veces durante su curso perturbaciones de la
vida mental, sino que pueden dejar secuelas psicoti-
cas que influyan sobre la responsabilidad, abolién-
dola o atenuandola, en los hechos ejecutados por
tales enfermos. También ciertos acontecimientos
fisiolégicos de la vida de la mujer (menstruacion, em.
barazo, parto, puerperio, lactancia, menopausia)
son capaces de engendrar estados de trastorno psi-
quico, mis o menos intenso, que influyen sobre sov
imputabilidad. Ginecélogos, psiquiatras y crimina—
listas afirman que el periodo menstrual, el embarazo,
parto y puerperio, aun sin llegar a producir enla
mujer psicosis especificas, originan perturbaciones
psiquicas, impulsos anormales que pueden, a veces,
ser irresistibles. Igualmente se atirma que la meno-
pausia es capaz de causar en la mujer, al llegar este
momento, una emotividad anormal que en ciertos
casos cambian su caracter: La criminalidad femeni-

. na aumenta cuando la mnjer se halla en estas situa-
ciones. Pero los juristas no se muestran propicios a
formular reglas generales relativas al influjo
de dichos- estados sobre la imputabilidad. Ga-
rrand se expresa en forma semejante, cuando di-
ce que la responsabilidad puede ser atenuada ¥y
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hasta por lo mismo desaparecer; pero afiade: “es im~
posible dar soluciones absolutas”. M4s la desconfian.
za por la simulacién, en este caso, debe ser la primera
regla de la préctica judicial. Es quizas el codigo pe-
nal ruso, el dinico que considera como atenuante
(art. 48 h) el estado de embarazo. Sin embargo,
en lo que a nuestro criterio concuerda, la tesis
de Garraud no deja de ser razonable, y si acep-
tan los médicos con cierta dificultad estas situa-
ciones como causa de irresponsabilidad, se hace
debido al temor de ellos a posibles simulaciones.
Quien mds se aventura en este terreno es Wey-
gandt, que admite es mdas afirma, como consecuen—
cia de esos estados, la posible perturbacién de la
conciencia, pero cree que los ejemplos que suelen
presentarse no tiemen valor decisivo.

La senilidad puede, asimismo, ser causa de tras-
tornos mentales (demencia senil y otras psicosis)
que influyen sobre la imputabilidad y hasta pue-
den llegar a extinguirla. Las psicosis seniles se
manifiestan especialmente en delitos de tipo se-
xual. Morselli ha puesto de relieve que en el hom-
bre, aunque con menor intensidad que en la mu-
jer, existe una edad critica, la de su ocaso se-
xual, que puede originar perturbaciones psiquicas
principalmente manifestadas en una especial delin-
cuencia sexual.,

Por daltimo, los traumatismos pueden asimis-
mo originar consecuencias en el orden de la im-
putabilidad, no sé6lo por las perturbaciones
mentales de cardcter tranmsitorio® origina-
das por el dolor, sino especialmente los traumatis-
mos cerebrales, por las modificaciones que pue-
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den originar en la conducta inmoral y criminal
de los traumatizados, determinando la denomina-
da “perversidad post-traumatica”. Los trauma-
tismos pueden determinar, entre otras formas de
perturbacion, manifestaciones epilépticas.



ASPECTO HISTORICO Y SU RELACION ACTUAL.
ANALISIS DE LAS LEGISLACIONES MODERNAS.

Haciendo historia sobre estas cuestiones, ya los
pueblos antiguos atribuian la locura a causas sobre-
naturales, considerdndose a los locos poseidos del
espiritu maligno o del espiritu divino, e incluso la
epilepsia se miraba como una enfermedad sagrada.”
En las legislaciones de estos pueblos no es muy segu—
ro que a los locos se les reputara irresponsables. El
derecho romano ya declaré su irresponsabilidad, y
asi el acto ejecutado por el “furiosus” no se casti-
gaba lo mismo si constituia un delito pdblico que
un delito privado. El “furor” en su amplio‘sentido,
comprendia todas las formas de alienacién mental.
Siel acto era ejecutado en un intervalo lacido era
imputable. El derecho romano denominaba “furor”
toda “mentis alienatio qua quis omni intellecta ca-
ret”., También se distinguié tres diversas formas
de perturbacién mental, el ‘‘furiosus’, el ‘“‘demens”
y el “mente Captus”; por ‘“furor” y ‘“dementia”,
algunas veces se entendia la locura, en general,
pero el ‘“furor’” servia comfinmente para expre-
sar los estados de excitacién y la “dementia’” los
de depresién; con la expresion “mente Captus”, se
desig naba al idiota y al imbécil.
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Igualmente el derecho germanico y canénico- és-
te @iltimo los declaraba irresponsables por falta
de libertad y discernimiento, y mas bien dignos de
compasién y de ayuda-pronunciaron la irrespon-
sabilidad de los locos, pero las doctrinas ro-
manas se fueron debilitando hasta el punto de
no ser aplicadas constantemente, pues reputando-
se, como decia Heiroht, que sélo el pecador podia
volverse loco, fueron no pocas veces éstos pobres
enfermos considerados como grandes malva-

dos y sometidos a penas cruelisimas. Sin embar.
go, puede hacerse remontar al derecho romano,

como bien nos recuerda el tratadista Garraud. la
distincion entre las medidas de seguridad y las me-
didas penales, que la escuela positivista pretente
confundir. Y aunque se aceptaban en aquella épo-
ca como irresponsables los que tan s6lo a juicio o
antojo habian “perdido totalmente el espiritu”.

Mas tarde, bajo la influencia de doctrinas fi~
los6ficas y médicas mas exactas, se llegé a evo-
lucionar primerameate en las ideas y después en
las instituciones.

Actualmente todas las legislaciones consideran
la enfermedad mental como causa de exclusién de
la.imputabilidad. Los sistemas seguidos en este
punto por las legislaciones son rmuy diversos: unos
codigos expresan en una f6rmula general que el esta-
do de enfermedad mental exime de responsabilidad.
Tal el de Bélgica, Chile, Guatemala, Honduras, Co-.
lombia, etc., que adoptan la férmula denowmina-
psiquidtrica o biolégica. Otros c6digos declaran la
irresponsabilidad- sobre la base de los efectos psico-
l6gicos de la enfermedad mental. A este grupo
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pertenecen aquellos c6digos que, como el alemén’
expresan que no hay acto punible cuando el agen.
te enel momento de la ejecucién del hecho se ha-
lla en un estado de perturbacién de su actividad
espiritual que excluye la libre determinacién de su
voluntad. Siguen este sistema los hfingaros, por.
tugués, holandés, sueco, tinlandés, japonés, brasi-
lefio, venezolano, argentino, y el proyecto aleman de
1927. Este sistema se denomina psicolégico. '

Otros c6digos combinanm las f6rmulas anterio-
res, declarando que la alienacién o enfermedad men.
tal priva de la inteligencia o de la. voluntad; este
es el sistema de los cédigos italiano, polaco, pe-
ruano, y el de los proyectos suizo de 1918, y sue-
co, fé6rmula biolégica- psicologica.

El derecho inglés es en este punto sumamen-
te severo; los jueces no reconocen la alienacién como
causa de exencion de la responsabilidad, sino cuan-
do se prueba claramente que en el momento del
acto el acusado sufria una i1mperfeccion de la ra-
z6n, debida a una enfermedad mental tan intensa,
que le impedia conocer la naturaleza y la cuali-
dad del acto cometido o que el acto era moral-
mente culpable. Esta tesis sigue encendiendo hoy
en dia discusiones acaloradas en la propia Inglate-
rra, donde sus mds firmes detractores parecen de-
cididamente inclinarse por el sistema del codigo ita -
liano. Pero afin no han ganado terreno ea e|
campo de la juricidad, e Inglaterra, mateniéndose
tradicional en todos sus Ordenes, sigue muy con-
secuente en la accion de su derecho.

El cédigo francés, al que podemos dejar inclui-
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do en el primer grupo de los sefialados, establece

la inexistencia del crimen o delito, cuando el in.
culpado estuviese en estado de demencia al mo.
mento de cometer la accién. En el antiguo dere-
cho francés, nos dice Garraud, la locura era con.
siderada como una causa de alivio, de exencién
de pena. Pero nunca fué admitida como una cau-
sa de irresponsabilidad. En el derecho interme—
tiario no encuéntrase nada sobre esta cuestion;
sin embargo, suele admitirse por las jurisdicciones
represivas, el examen de la intencién culpable.
Del tiempo que transcurria a la época actual, en
especial por el fundador de la medicina mental, Dr.
Pinel, llega a evolucionarse en el sentido de reconocer
que la locura acarrea un estado de alteracion del
organismo, en la misma forma que puede ocasionar~
lo cualquier otra enfermedad. Y bajo la influencia
de esta idea, expresa Garraud, se llega al Cédigo
Penal de 1810, en la redaccién conocida del art. 64.

Se han suscitado pumerosas controversias en
derredor del empleo de la expresién “demencia’’.
Garraud entiende que por su sentido etimolégico,
(dementia-a mentia) se designa con ella la ausencia
de razéo, la inconsciencia, la incapacidad de dirigir
los actos y de prevenir las consecuencias. Este tér-
mino tiene un sentido estrecho, como en otro lugar
los de locura y delirio. El propio Garraud reconoce
que s6lo la expresién de ‘“‘alienacién mental” con-
viene a todos los casos. En efecto, la Academia de
la lengua la adopta como el término genérico que
comprende todos los trastornos intelectuales, tanto
los temporales o accidentales, como los permanentes.
Garraud se pregunta, como el legislador no llegaria
al empleo de esa expresién, y él mismo encuentra la
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justificacién, porque de una parte, era un término
no usado en 1810, y de otra,la ley habia queridq
bien sefialar, que declaraba la irresponsabilidad en

los casos en que se denotara un desorden de la inte-
ligencia, que tanto para los legisladores como para

los médicos de aquella €poca, era la finica acepcién
que podia darse a la “locura”. Al extremo que
para admitir la existencia de la locura, era preciso
que las palabras y la sin razén de los actos, pusieran
de wanifiesto la aberracién del espiritu. Hoy el
psiquiatra afirma, por el contrario, que la locura no
implica necesariamente la ruina completa de la inte-
ligencia, pues puede ocarrir que el demente se expre.
se con cierta sensatez y hasta razone de manera
acorde con las reglas ordicarias de la logica.

Aunque se haya abstenido el legislador de em-
plear un término de significacién amplia, bien nos-
otros podemos encontrarla enla palabra “demen-

cia” del art. 64, por la interpretacién que ha tenido
a través del tiempo. Y si por contrapartida, la
voluntad e inteligencia es el resultado de una infrac.
€i6n, la desaparicién de éstas nos dari el sentido
preciso de lo que por “demencia” debe entenderse en
el referido articulo.

Asi, todas las veces, por counsecuencia, que una
jurisdicién penal reconoce que existe en el inculpado,
al momento del delito, una alteraciéon suficiente de
las facultades mentales, para destruir su culpa, que
es la que se sigue en causa, debe .cesar la persecucién.
En Francia, después de la indecisién del primer
tiempo, se ha generalizado hasta sentarla como
principio, esta forma del proceder en la fase de ins-
truccidn, y en la impresion de ello, estdn las legisla-
ciones que sienten la influencia de la francesa.
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El cédigo espafiol de 1928, adopté una f6r-
mula mas perfecta y mdas cientihca que los ante-
riormente promulgados en aquel pais, pero que no
satisfizo plenamente a los psiquiatras. El de 1932
declara, en su articalo 8, que estd exento de res-
ponsabilidad criminal el enajenado yel que se ha-
lle en situacién de trastorno mental transitorio,
a no ser que éste haya sido buscado de propésito,

Contémplanse aqui dos situaciones: la del “ena.
jenado”, y la del que se halle en “estado transi-
torio”. Se quiere con ello, sin duda, prescindir de
términos cientificos y se abandona la expresién
tan imprecisa de ‘“locara”, acerca de cuyos limi-
tes no se hallan de acuerdo los mismos psiquia-
tras. Se emplea upa nocién, como deben ser las
del cédigo penal hecho para el pueblo, de caric-
ter popular, y asi se habla de ‘‘ensjenado”, pa-
labra con que se designa al que estd fuera de sf,
al perturbado en el uso de la razén. Dentro de
este amplio concepto, cabe toda alteracién de la
actividad mental.

Junto a estos casos de perturbacién mental,
que suponen cierta permanencia, menciona el
c6digo como causa eximente, las situaciones de
“trastorno mental transitorio”, a las que pueden
referirse casos como el somnabulismo, la embria-
guez (con las limitaciones establecidas), los esta -
dos de enfermedad orgénica productores de pertur-
baciones psiquicas (el delirio febril, enfermedades in-
fecciosas), ete... Pero el texto legal es aqui de
concisién extremada, ya gue nada nos dice acerca
de la intensidad que ha de alcanzar el trastorno
mental, ni de los efectos que ha de causar sobre la
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conciencia del agente para poder excluir la imputa-
bilidad. Con razén ha sido tachada aquélla de pe-

ligrosa, pues permite declarar inimputables hechos
en los que no siempre falta la conciencia del delito.

El doctor Lafora, notable psiquiatra espafiol,
comentando la redaccién de esta eximente, dice que
ella permite que se consideren como delitos no impu-
tables, por encontrarse dentro del grupo de ““tras-
tornos mentales transitorios”, los cometidos en tras.
tornos mentales de cualquier clase y grado (mor-
finismo de un psicépata, rapto histérico), en los que
no siempre falta la conciencia del delito, aunque hay
trastorno mental transitorio. Precisamente se ini-
¢i6 afios pasados una corriente psiquidtrica, dirigida
por Simén en Alemania, para que se considere res-
ponsables a enfermos mentales cuya psicosis les per-
mite tener un ‘concepto claro de lo delictivo de sus
actos. Y siésto se pretende hacer con psieosis decla-
radas y en plena reclusi6n manicomial, debemos ser
aano mas parcos en lo relativo a trastornos que pue-
den considerarse como imputables. Podia haberse
afiadido, para mayor claridad, como hacen un buen
namero de c6digos penales, que la enajenacion o el

trastorno mental debiera de existir en el momento
de !a ejecucion del hecho.

Indudablemente, entendemos que la férmaula
adoptada por el c6digo penal italiano se hace méas
councreta que ninguna otra, hasta el punto que es
la mads inteligible de todas ellas. El texto legal,
correspondiente al articalo 46 de dicho codigo, dice
asi: ““No es penable aquel que en el momento en que
cometié el delito, se hallase en tal estado de enfer-
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medad mental que quitare la conciencia o la liber-
tad de los propios actos”.

En la practica la interpretacion de dicho texto
ha sido bastante rigurosa e incluso jurisprudencia
de dicho pais, nos revela que para declarar la au-
sencia de responsabilidad, se precisa que en el mo-
mento de producirse el hecho, se encontrare el incul -
pado privado en absoluto de la conciencia de los
actos o de la libre voluntad, puesla mera anorma-
lidad de las facultades mentales no excluye la impu-
tabilidad. Asi, pues, no es suficiente la simple defi-
ciencia que haga funcionar de modo imperfecto el
sentido y la razén. Claro estd que esta doctrina se
halla en pugna con la opinién de los psiquiatras,
quienes niegan, a no ser en casosexcepcionales,la po-
sibilidad de una completa anulacién de la conciencia.

SIMULACION DE LA LOCURA

Por otra parte, el estado de demencia, sea re-
gular o transitorio, se hace con frecuencia de dificil
investigacion, por la “perfeccién’ a que se ha llegado
en la simulaciéon de la locura. Bien dicen algunos
autores que este es un medio mas de lucha por la
vida, cuyo resultado es la mejor adaptacién del si-
mulador a las condiciones de su medio. Podemos

remontarnos a tiempos pretéritos y habremosidoa

parar al origen de estos casos que se han dadoen
personajes histéricos. También algunos tipos cla-
sicos podemos encontrar en los grandes caracteres
creados por el arte. MaA4s esta simulacién en ciertas

épocas ha llegado a alcanzar proporciones alar-,
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mantes, contra las que dificilmente han podido lu-
char los especialistas en la materia. Ello incluso ha
escapado del campo dela ciencia médica al terreno
de las consideraciones sociol6gicas, donde a raiz de
la convulsion de un pueblo, en el ingenio de no ago-
tar los medios de defensa en la vida, ante la crisis
que un tal estado de cosas crea, se ha generalizado
la accién de fingir una perturbacién mental que no
se tiene. Y el mismo acomodo que eun la practica de
la simulacion llegan a tener los ‘falsos dementes’,
hace que avanzando el tiempo tengan éstos una
sospecha o confusién sobre su estado real. En esta
situacion ofrécense curiosidades y otros pormenores
de interés, pues el mismo estado de agobio e incer-

tidumbre en que se encuentra el simulador, reviste
con un tilde de tragedia su propia *‘comedia’. Asi

este camino nos conduce a un estado patolégico que
llega a conocer de sus actos —de ahi su mayor des-
gracia— cuando los que enferman por naturaleza se
caracterizan por una ausencia mias 0 menos intensa
de la razoén.

Ciertamente que la alternativa en cuanto ala
fuerza o vigor de estas figuraciones esti supeditada
al cardacter del individuo, asi como cuslquier otra

manifestacion de su vida. No todos tienen el mismo
concepto de lucha. Los hay que dificilmente llegan

a reflejar sus actos sobre las personas que les rodean
o el ambiente que les circunda, y es por tanto el gra-
do de vida de ellos muy relativo. Otros, por el con-
trario, asumen formas propias de vida, que dejan
sentir su influencia sobre los demds, pues la iniciati-
va es de ellosen cuantas actividades muestran en
relacién con los que reciben su trato. Por analogia,
podemos estzblecer una misma clasificacién para la
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diversidad de simuladores, pues en definitiva no
dejan de ser figuras humanas. Dentro de la cudl,
légicamente, cabe establecer tres grupos, para no
confundir en una misma interpretacién, como dice el
Prof. Ingenieros, fen6menos producidos en distiutas
condiciones, y recogemos del mismo profesor la de-
nominacién de aquéllos: lo.- “Simulacién de la
locura general”. Realmente este es el caso mas ge-
neralizado, donde el individuo, en un plan de forma-
lidad o rigor respecto a su cometido, por motivos de
un cierto valor que le determina a ello, decide iniciar
su accion simuladora. Podriamos sefialar name-
rosos ejemplos y aunque estas muestras son augurio
diversas veces de hechos delictuosos, no ofrece tan-
to interés su estudio en el andlisis de la delincuencia
general, por razén de que la mayoria de estos soje-
tos no se exceden de la adaptacion que han hecho
de su vida sin revelar otros instintos. Un segundo
grupo titula “Sobre-simulacién” o “Simulacién de
la locura por alienados verdaderos”. Esto, quizas,

lejos de representar una verdadera simulacién, méas
bien podriamos tenerlo como un doble caso patalé-

gico, pues el enfermo hace esfuerzos por simular su
estado, y aunque su entendimiento respecto a ello
no sea muy lacido, es posible que lo haga pensando
en las ventajas que puedan derivarle de una ficcién
de normalidad admitida por todos; méis como ésto
no es facil de realizar, generalmente, en la interpre-
tacion que ello tiene, puede ocasiondrsele mas per-
juicios que beneficios. ‘En razén de nuestro aserto
encontramos como una variante de este grupo, la
simulacién de los alienados delincuentes. Estos se
esfuerzan en aparentar un estadc normal que de
admitirse, les conduciria irremisiblemente a la

-
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aplicacién de una pena. La ventaja de ellos estd
precisamente en el reconocimiento de su locura, que
es la que les coloca en una situacién de irresponsa-
bilidad. No aciertan a medir sa posicién juridica
y su finico empefio es pasar como individuos sanos,
diandose el caso de reaccionar violentamente llegado
el momento del proceso, cuando sus defensores,
para encauzar logicamente su defensa, proclaman
solemnemente su demencia. Por dltimo, la “Simu-
lacion de la locura por delincuentes” que en el orden
juridico es el que mayor interés reviste. Contra ello
luchan denodadamente juristas y galenos, los cug—
les llegan a veces a percibir la claridad en su investi-
gacion, después de un proceso clinico hecho a datos
y preguntas —y también a contradicciones— del
propio inculpado que revela su actitud simuladora,
Es el tipo que por excluirse de la responsabilidad que
lleva parejo su hecho delictuoso, apela a ese recurso
convencido de queesel @inico que puede devolverle

su libertad. En esta accién entran, naturalmente,
diversas formas, en cuya exposicién no cabe dete-

nerse ahora, porque seria tanto como apartarnos
del tema. EIl derecho de reprimir el delito, conver-
tido en una funcién social, llevan al inculpado al de-
sarrollo de su farsa mental.

DEMENCIA INCOMPLETA

Hecha la referencia de las causas que pueden
conducirnos a la exenciéon de la responsabilidad,
aunque luego abordaremos otras, nos parece obli-
gado hacer una ligera alusién a un tema tan discu-



54

tido como es este de la “alienacién mental incom-
pleta’”’, que va tomando cuerpo en el campo del de-
recho, habiéndose extendido la opinién de algunos
psiquiatras, de que bien puede ser ella una posible
causa modificativa de la imputabilidad.

- Entre los completamente alienados y los hom-
bres sanos y normales, existen individuos cuyo esta-
do mental parece fluctuarentre la sana razén y la lo-
cura, gentes que se hallan en una zona intermedia
entre la salud dela mente y la completa alienacion.
Es la zona media de Maudsley, la que los psiquiatras
alemanes denominan estados limitrofes. Entre la
locura y la salud mental no hay, pues, una separa-
cion neta, sino que entre ambas existen grados inter-
medios. Asi hay individuos que no son normales
pero tampoco completamente alienados, y aqui
surge el siguiente problema: ja una alienacién in-
completa, debe corresponder en el campo juridico
una responsabilidad penal incompleta?

Esta cuesti¢n ha sido objeto de largas discusio-
nes. Mientras unos, juristas y médicos, admiten el
estado de semirresponsabilidad, otros, médicos y
juristas también, declaran que s6lo hay responsables
o irresponsables. Se ha discutido ello en numerosos
congresos cientificos, especialmente en el celebrado en
Hamburgo hace ya varios afios, en el que se acordé
el voto de adoptar para estos delincuentes medidas
especiales. También en el Congreso de Antropologia
Criminal de Colonia se suscité un debate interesante
acerca de este tema. Pero la opinién actualmente
dominante es favorable a la admisiéon de dicha res-
ponsabilidad atenuada. Conforme a esta creencia,
las tres situaciones de salud mental, semi-enfermedad
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mental y enfermedad mental, corresponderia a su vez
en el campo de la responsabilidad una graduacién
progresiva: imputabilidad, imputabilidad disminui-
da e inimputabilidad. Deuntro del grupo de los indi-
viduos de imputabilidad disminuida, suelen colocarse
los delincuentes . antes denominados ‘‘semilocos”
(demi-fous), los llamados “psicépatas’’, los anorma-
les y los deficientes mentales.

En cuanto a los “psicopatas’”’ es un término
genérico en el que se comprende principalmente,
individuos afectos de perturbaciones mentales inci-
pientes de caricter leve, afectos de tendencias mania-
codepresivas, dips6manos, esquizofrénicos y paranoi-
cos de formas leves, afectos de arteriosclerosis cere—
bral, etc.,,, pero entre ellos hay verdaderos enfermos
mentales. También se incluyen entre los psicpatas
los llamados neurépatas. Como ‘el concepto de
psicépata es sumamente vago, no es posible hacer
coincidir al psicopata con el semirresponsable, ya que
seguramente hay psicOpatas irresponsables, como
pueden existir psicopatas que en ciertas situaciones
sean plenamente imputables.

Desde el punto de vista juridico se sostiene que a
una locura incompleta debe corresponder una res-
ponsabilidad incompleta; de esta forma, la semi-lo-
cura seria una causa de atenuacién de la responsabi-
lidad, y el semi-loco seria condenado a una pena
menos grave que la que corcesponderia al hombre
normal. No faltan, sin embargo, psiquiatras que
afirman en estos delincuentes el sentimiento de la
propia responsabilidad 'y son partidarios de la impo-
sicién de penas cuando se aplican con finalidad inti-
midativa y reformadora desprovista de sentido

&'
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expiatorio.

Segiin Grasset, existen individuos cuya organi-
zacién cerebral sufre una alteracign parcial. Como
entre sanos y enfermos hay semi-enfermos, entre log
cuerdos y los locos se hallan los semi-locos. Estos,
mental y moralmente, son defectuosos, pero su si-
tuacién intermedia sélo debe ponerla de relieve el
médico como hecho cientifico, y la solucién del pro-
blema en cuanto a su responsabilidad moral o social,
€s tarea de juristas y soci6logos.

Contra este criterio de la responsabilidad ate
nuada, que no deja de ofrecer sus peligros para la
defensa social, pues su consecuencia es poner mas
pronto en libertad a los delincuentes mas peligrosos,
se ha propuesto la sumisién de estos anormales a
medidas de preservacion consistentes en su interna-
miento en asilos o instituciones especiales,. Como
estos individuos estdn generalmente dotados de
marcadas tendencias al delito, por lo cual son suma-
mente peligrosos, su internamiento seria de larga
duracién, mais bien de duracién indefinida, pues
deberia durar tanto como el peligro que su anorma-
hdad representa. De manera que en este sistema, que
es el Anico que responde a las necesidades de la defen-
sa social, el semi-loco estaria recluido en un asilo
o institucién adecuada, mientras apereciera peligro-
80, volviendo en cuanto dejara de serlo, a su regimen
de libertad. Este, ciertamente, es el criterio inter-
medio propuesto por Grasset, para quien en el
semi-loco -afirma con precision- hay a la vez un
hombre enfermo y un hombre sano, y por tanto la
sancién debiera consistir en la imposiciéon de una
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pena atenuada, correspondiente al aspecto sano y
por counsigaiente responsable, y camplida ésta, ha
de seguir su internamiento en un asilo, medida
proporcionada a su condicion de enfermo e irrespon-
sable que hay en todo semiloco. Tal sistema fué
adoptado por el proyecto austriaco de 1912, En
cambio Weber difiere de esta opinién cuando propo-
‘ne que deben someterse a medidas de seguridad a los
psicopatas peligrosos y en cambio imponer penas a
los responsables sin consideracién a suestado mental.

Las legislaciones siguen en esta materia diversos
sistemas, e incluso algunas no se ocupan de la de-
mencia incompleta como posible causa modificativa
0 atenuante de la responsabilidad. Tal es el caso
del cédigo alemadn, hiingaro, holandés, noruego,
argentino, etc. Pero esta omisi6n no tiene nada de
extraifia, pues al tiempo de promulgacién de la ma-
yoria de ellos, este problema no habia adquirido la
importancia que tomé después. Y se hace mas no-
torio, porque ulteriores proyectos de nuevos cuer-
pos legales en esos paises, se han ocupado todos am-

pliamente de esta cuestién.

En otros estados se ha legislado en el sentido
de considerar como una causa de atenuacién, el es-
tado de semilocura, dicho impropiamente. Podria-
mos citar entre otros al c6digo italiano, polaco,
sueco, peruano, anteproyecto suizo, etc....... Mas el
moderno criterio de exclusién de pena y sumisi6n
a medidas de seguridad, hillase adoptado en varias
legislaciones y en la mayoria de los proyectos de
codigo penal elaborados en diversos paises.

b
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En cuanto se relaciona al c6digo penal francés,
podemos dejarlo incluido en la clasificacién del primer
grapo, que no conoce estado intermedio entre la
demencia y la salud del espiritu. Los criminalistas,
a principios del siglo pasado, hechos a la legislacién
de aquel tiempo, se inspiraban en las doctrinas filo-
soficas imperantes, que no admitian el estado de
voluntad indivisible y que por tanto la responsabi-
lidad existia o dejaba de existir. No aceptaban un
término medio entre la plena responsabilidad y la
irresponsabilidad completa. M4s estas teorias no se
han hecho inconmovibles con el tiempo y resisten di-
ficilmente la critica cientifica. Hoy no se duda de que
la voluntad humana puede més o menos alterarse y
que existe una zona intermedia entre la razén yla
locura. Asi, bajo la influencia de la ciencia médica,
se ha introducido la doctrina dela responsabilidad
mitigada, atenuada o limitada.

Naturalmente, que la letra del vetusto c6digo
francés se hace ajena a esta argumentacién. Su
expresion de que “no hay crimen ni delito” afec
ta tan sélo a un estado de demencia completa. Y
en este sentido, por parte de los organismos co-
rrespondientes, hubo una interpretacién rigida de
este principio en la mayor parte del siglo pasado.
Pero ya en esta época, sentada inicialmente co-.
mo opinién audaz, definiase un tipo de individuo
de condicién mental o moral inferior, que esque-
maticamente hablando podriamos considerar como
““defectuoso’. Les motivos ordinarios que impul-
san a la accion en gentes normales, no parecian
grandemente impresionar a estos deficientes men-
tales, que entregados a la suerte de su voluntad
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vacilante, son incapaces de conducirse por las re.
glas ordinarias de la vida social. Sin embargo,
la misma confusién que crea un estado asi, tan
dificil de precisar por la misma simulacién del pa-
ciente, hizo quela situacién de los primeros psi-
quiatras que tocaron decididamente esta cuestién,
fuera en extremo embarazosa. Habian de conven-
cer hasta que punto podia llegar la limitacion de
la locura. Pero las pruebas convincentes que al
efecto fuéronse mostrando, lograron impresionar de
tal forma, que la jurisprudencia francesa admite
que la demencia incompleta atenfie la responsabi-
lidad. —Garcon precisamente comenta que la re-
novacién de estos principios ha merecido la apro-
baciéon de la Corte de Casacién Francesa,

Asi, pués, debieran considerarse circunstancias
atenuantes, expresindonos de una manera general,
todas las eximentes, cuando no concurrieren los
requisitos necesarios para eximir de responsabili-
dad en sus respectivos casos. Por tanto, cuando
la perturbacién de la mente no alcance la inten—
sidad debida, registraremos tan solo una atenuan-
te. Conocemos algiin asunto reciente, del que
no podemos precisar detalles, en el que se aplico
este criterio, sefialando que el inculpado padecia
ataques epilépticos, aunque no constaba que al
cometer el delito se hallase bajo los efectos de
aquella enfermedad; de igual forma, a un deficien-
te mental que sin hallarse por completo priva.
do de inteligencia y voluntad, estaba incapacita.
do de conocer en toda su extensién el acto rea-
lizado; y a otro que cnando realizé el hecho se
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encontraba en un estado permanente de degene.
racion dips6mana que disminuia también su en-
tendimiento y libre albedrio.

Creemos habernos explicado lo necesario sobre
esta cuestion, delimitando bien nuestro parecer
que estad al unisono con la psiquiatria moderna,
Entendemos que la laguna del cédigo francés no

ha sido cubierta ni a@in por la misma jurispru.
dencia, y es tiempo ya de legislar con amplitud

sobre el particular, e incluso nuestro derecho, sus:
trayéndose a la influencia del francés, podria ade-
lantarse sobre ello, y de esta torma cobraria al-
guna originalidad que debe ser tan ansiada por
todos. Seria oportuno combinar cualquier dispo-
sicion legal en este sentido con alguna medida de
seguridad, por la especial situacién que crean los
defectuosos mentales, dotados generalmente de in-
clinaciones peligrosas y violentas, y si fuéramos tan
s6lo a atenuar la pena, que les haria recobrar
mas pronto la libertad, como pusimos de mani-
fiesto antes, dariase el caso paradéjico de haber
realizado una mayor injusticia—atectando a la co-
lectividad en pleno, al haberla dejado desampara-
da de esos sujetos mentalmente insuficientes—,de la
que hoy representa esta otra que se comete indi-
vidualmente. Es mds, hay numerosos autores que
entienden que, aunque esta clase de individuos no
hayan delinquido, debieran crearse para ellos es-
tablecientos apropiados en los que estarian mas
que nada en plan de observacién.
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SITUACION DE LA DEMENCIA RESPECTO
AL TIEMPO DE LA ACCION |

Entrados en el anélisis de la demencia, siguiendo
las consideraciones que sobre ella han sido dadas,
vamos a situarla antes o después del hecho delic-
tuoso. Lo que ha promovido al dia numerosas
controversias, donde aparecen mas distanciadas las
opiniones, es en el caso de que a la" accién criminal
haya precedido un estado de locura. A simple
vista puede formularse un criterio en el sentido
de que, puesto que los textos legales en los dis-
tintos paises determinan la irresponsabilidad, sé.
lo a la circuustancia del que hubiere cometido un cri-
men o delito cuando se encontrase en estado de
demencia, la culpabilidad se hace manifiesta y cla.
ra y no puede eludirse el castigo. Nataralmente,
ésto es a una fria interpretacién del c6digo, por-
que no dejan de tener su base los que se inclinan
cuando menos por la atenuacién de la pena, en
razén de que una deficiencia mental puede muy
bien subsistir como consecuencia del estado pato-
logico que se obsevara antes.

Respecto a esta cuestion, légicamente, no ca-
be establecer un principio gener'al, yen todo
caso debe ser objeto del estudio particular de
cada proceso. Se hace corriente, que sobre cual-
quier clase de enfermedad, y después de pasado el
periodo de cura que anuncia su total restableci-
miento, venga a producirse trastornos en el or-
ganismo que no son sino una secuela del mal su-
frido, aunque ciertamente no queden vestigios de
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lo que en raiz o sustancia caracteriza a éste. Con
mayor motivo puede admitirse, que una dolencia
de la naturaleza que discutimos, deje alteradas las
condiciones mentales del individuo, aunque por el
grado de intensidad que ello tenga, puede hacer-
se mas o menos visible y hasta dificil, por no de-
cir imposible de percibir. No es que ton ésto va-
yamos a la negacion de que pueda registrarse nin-

gin caso en el que el sujeto experimente una mes.

joria cierta hasta el punto de que quede completa-
mente sano. Aceptamos incluso que ésto suceda en
una proporciéon estimable. Pero el hecho sélo de
que podamos darnos a la especie de lo anterior-
mente apuntado, merece, o mas bien exige, una
especial atencién. Cualquier otro proceder seria
erroneo y traeria coosigo una inadecuada interpre.
tacion del sentido y forma de las legislaciores pe-
nales que hoy se imponen.

En estos razonamientos podemos encontrar una
correlacion con lo que nos ha servido de apoyo al
tratar de referirnos a la “demencia incompleta’”. Es
posiblemente el estado que por lo comian puede darse
en los individuos que anteriormente hubieren pade-
cido una locura total. El ejemplo que ofreciamos
al examinar aquel tema, de que a un individuo se
le reconociera cofno causa de atenuacidn los ataques
epilépticos que habia sufrido, aunque no pudo
comprobarse que estuviera bajo los efectos de ellos
Cuando el hecho delictuoso, es en cierto modo un tes-
timonio de la disposicién que hay a valorizar las
situaciones mentales que puedan o hayan podido
preceder a la accién del delito. La jurisprudencia
nos orienta sobre el particular y no dudamos que
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al reflejo de ella sea de presumir la reaccién que haga
llegarnos a una interpretacién mdas justa de las

reglas del derecho en lo que a este punto concierne,
dejando de asistir a esa sensible indiferencia en que
se colocan los autores que dicen haber emitido su
opinién y que no hacen otra cosa que sub-estimar
la importancia del problema, como si ciertamente no
estuviere planteado, cunando ademéis nos ha llevado
al dia casos evidentes que son mas que prueba de
que a la enfermedad siguen una serie de estados
psiquicos en cuyo andlisis conviene entrar., Digamos
en sintesis que, cuando en la sustanciacién de un
proceso y reconocidos los antecedeates de un indi-
viduo, revélase la demencia que padeciera tiempo
atras, ha de procederse con cautela y recarrir al
dictamen psiquiatra, que es el que puede darnos
lucidéz y mas bien medir el grado de responsabilidad
que hubiera podido coatraer aquél por causa de su
accion,

Ya distinta es la situacién que plantea el que
la demencia se manifieste posteriormente al hecho
imputado. Parece haber una cierta consonancia en
la apreciacion de ello, aunque cabe distinguir dos
aspectos: que la locura sobrevenga en la instruccién
de la causa o bien después de que se haya dispuesto
el fallo. En cuanto al primero, Garcon nos dice
que debe ser suspendida la tramitaciéon del proceso,
puesto que el principio de la libertad de defensa exige
que sea interrumpido. Ua hombre falto de enten-
dimiento, mal puede replicar la acusacion que se le
haga y seria tanto como juzgarle en ausencia, peor
interpretada afin por la forma que se expresaria en
su comparecencia,
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El caso mas generalizado es aquel de los pena-
dos que enloquecen en el cumplimiento de su conde-
na. Es posible que ésto con frecuencia no sea mis
que una muestra retardada de la demencia del
individuo, que no llegé a exteriorizarse antes, o
quizas un deficiente examen mental no lo descubiera
a tiempo. Algunos creen en la existencia de locuras
penitenciarias o “‘psicosis de prisién’’, cuya produc-
cion se reprocha a los modernos sistemas peniten-
ciarios, especialmente al celular. Mientras unos
afirman, v. gr., Sommer, que la prisién con su régi-
men especial engendra determinadas formas de
perturbacién mental, otros sostienen que ese aisla-
miento no origina psicosis especificas. Entre éstos,
Patini, quien niega la existencia de psicosis especiales
determinadas por la reclusién. Sin embargo, va
formando cuerpo Ja idea de los que creen que en la
mayoria de los casos esta “psicosis de prisién’ es
solamente la manifestacién mas grave del estado
mental anormal en que yaseencontraba el delincuen -
te en el momento de la ejecucién del hecho delictivo,
sin desechar totalmente por ello la causa originaria
que podamos encontrar en las condiciones de @n
régimen penitenciario, En cuanto a ésto altimo,
en un atrevido juicio psiquiatrico, afirmando lo
dicho por otros autores, podria admitirse una es-

pecie de “predisposicién” a contraer la enfermedad,
por el estado meatal del individuo, sobre el que

repercute mas fAcilmente la azarosa vida de
prision.

Desde luego el estado de demencia suspende la
ejecucién dela pena personal. Si el condenado lo
hubiere sido a pena de muerte, no sera ejecutado
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hasta después de recobrada la razén, La pena no
ha sido solamente pronunciada para ejemplo de
otros, sino también para la expiacién del reo. Mal
podemos buscarla en su estado de inconsciencia. Si
la pena es pecuniaria, tal situacién no puede deteper
la confiscacién de bienes que permita llegar al cam-
plimiento de aquélla. Y sise tratare de una pena

de reclusion, el condenado deberi ser trasladado a
donde mejor ;pueda atenderse a su curacion. Los

sistemas seguidos respecto a estos enfermos varian:
€n unos paises (Alemania), se les interna en seccio-
nes especiales de manicomios comunes o en secciones
anejas a establecimientos penales; en otros, se les

encierra en manicomios criminales, tales, Inglaterra,
Italia, etc.

DEFENSA SOCIAL

Sostenido, pues, el principio de exclusién o ate-
nuacion de la respouasabilidad, segian el estado y
circunstancias del individuo, hemos de hacernos a
la consideracién de si el alienado delincuente, por lo
mismo que se estima razonada y natural sa irres-
ponsabilidad, puede volver, una véz sometido al
¢xamen médico, al libre juego de su vida. Ya antes,
al referirnos a los insuficientes mentales, deciamos
que cualquier atenuante que sobre ellos se aplicara,
habria de venir seguida de una medida de seguridad
que garantizara ala Sociedad de las acciones de
€stos. Pero al aludir ahora a los dementes en ge-
neral, se hace preciso invocar aqui el concepto de
“defensa social”, porque no podemos dejar a la
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agrapacion humana sin proteccién contra estos in-
dividuos, declarados exentos de responsabilidad por

su especial estado, y que se hacen sumamente pe-
ligrosos.

La opinién més generalizada es que debieran
ser internados en manicomios o asilos. Se ha dis-
cutido sobremanera la duracién de este internamien-
to, como si al respecto pudiera establecerse una cosa
gradual de la misma forma que quedara ordenada
en un sistema punitivo, Estos periodos o plazos
dependen de la remision de la enfermedad, que es
cuando llega a desaparecer el temor que se tiene por
ellos. Cualquier otro método no. deja de ser absur-
do y por demas ichumano, por cuanto el demente

no es recluido por castigo, sino atendiendo exclusi-
vamente a su curacion, al tiempo que se evita el

riesgo que su libertad puede proporcionar. En
algunos paises, tal el caso de Francia, este entermo
delincuente es internado en un manicomio comfn; en
otros, se ha creado un tipo especial de establecimien-
tos, que representa un adelanto en este sentidc,
denominados ‘‘manicomios criminales”’. La medida
no deja de ser prudente y oportuna, pues los locos
tienden a reproducir los hechos que otros les des-
criben, y aunque de momento no se les presente la
ocasién de hacerla, no dejan de quedar grabados en
su imaginacién, atentos a la oportunidad que pueda
sobrevenirles después. De esta manera se contagia
un caracter pacifico de otro violento, y con ello no
se habra conseguido otra cosa que agravar el mal.
Todos en definitiva sentimos la influencia del am—
biente. Hemos de delimitar en lo posible el impetu y
fuerza irracional de esta clase de entermos.



67

La opinién hoy predominante entre los psiquia-
tras, es favorable a la creacién de asilos especiales
de seguridad, donde se internen todos los dementes
peligrosos por sus tendencias, aun cuando no hayan
ejecutado afin ningiin hecho calificado como delic-
tuoso. Decia Antonini, que para seleccionar los en-
fermos que deben ser recluidos en estos estableci-
mientos, no se debe tomar como base exclusiva el
delito cometido, sino el examen del individuo en
cuestion, pues muchas veces los alienados, como los
hombres normales, son arrastrados al delito por un
conjunto de circunstancias pasionales; hay alienados
que pasada la excitacion dejan de ser elementos de
perturbacién y de indisciplina; pueden haber cometi-
do un delito y no ser peligrosos para el porvenir, y
sin temor alguno pueden ser recluidos en manicomios
comunes; otros, por el contrario, sin haber delin-
quido, deberian ser recluidos en manicomios crimi-
nales. También se han discutido las medidas de
seguridad que debieran adoptarse en relacién con los
alienados peligrosos de forma periédica con inter-
vados ldcidos, que son internados en manicomios,
pues aceptado su internamiento, adin quedaria por
resolver si tendria lugar en un asilo ordinario, en
una casa de seguridad para hombres normales o en
un asilo para criminales Jocos,

Y atin aceptado el criterio de la reclusién de cual-
quier tipo de demente, se ofrecen diferencias en los
distintos paises en cuanto por qué 6rgano del Estado
debe ser aplicada. Una ley de 1838 en Francia, deja
a la autoridad administrativa el internamiento de
los dementes en los establecimientos creados para
ello, si entienden pueden comprometer el orden pabli-
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co o representar un peligro para la seguridad de las |

personas. Asimismo corresponde a aquélla su libe-
racion. Este es el procedimiento seguido también
en Alemania. En otros Estados, el internamiento
es ordenado por la autoridad judicial y la salida por
la autoridad administrativa. Tal régimen existe
en Italia e imperaba en Bélgica, Dinamarca y Ho-
landa. Y en un tercer grupo, entre los que podria-
mos sefialar a Inglaterra, Irlanda y Espafia, corres-
ponde al poder judicial la adopcién de ambas medi-~
das. Nos inclinamos decididamente por esta solu-
cién.

EMBRIAGUEZ Y ALCOHOLISMO
TOXICOMANIAS

Hemos dejado de intencién la embriaguez para
un estudio especial, asi como otra clase de intoxi-
caciones, en razén a la importancia del tema y por
la serie de comentarios que éste ha despertado. Si
acudimos a la escuela positiva, y especialmente a
Garofalo, encontraremos que la embriaguez no
puede tener influjo sobre la imputabilidad, pues la
excitacion prodacida por el alcohol no es mas que
la causa ocasional que revela el intinto ¢riminal,
Asi, segiin Garofalo, el borracho que no posea un
cardcter criminal no cometerd ningfin delito, mien-
tras que si delinquird el que tenga instinto crimi-

nal, pero éste delinque a causa de él y no del alcohol.

Las bebidas en general, dice Di Tullio, no crean la
-verdadera criminalidad, obran solamente revelando
y acentuando aquellas tendencias y actitudes anti-

Lo AR
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sociales, mas o menos peligrosas, que estdn arraiga-
das habitualmente en la misma constitucién delicuen—
cial. Sin embargo Ferri, conforme se evidencia en el
proyecto italiano de 1921, no ha eliminado en abso-
lato la fuerza atenuante dela embriaguez, pues la
considera, cuando no sea previsible, como una cir-
cunstancia de menos peligrosidad.

El propio Garofalo al enjuiciar las fémulas que
se han ensayado en ciertas legislaciones, resolviendo
la cuestion de la respounsabilidad por medio de ar-
ticulos aplicables a todos los casos, no emite otra
opinién que la de considerar desgraciado este intento.
Entiende que no cabe distinguir mds que la embria-
guez, que a lo sumo exagera el cardcter, del alcoho-
lismo, una verdadera enfermedad, capiz de cam-
biarle completamente. Y se hace la pregunta, “‘ha
cometido un delito un hombre borracho”?, Pues
habra que analizar si la especie del delito cometido
responde al cardcter del individuo, sila inhumani-
dad o la improbidad del acto estd en relacién con
las inclinaciones del delincuente, de manera que la
embriaguez no haya servido sino para determinarlas
y manifestarlas de un modo que no deje lugar a
dudas’. Se da el caso -afiade- de individuos ebrios
que han sido condenados antes por sus acciones
delictuosas y otros que sin haberlo sido, ya eran
conocidos por su maldad. Siello sucediera, debera
juzgarseles tal cual como si no hubieren estado em-
briagados, pues esas acciones repetidas no son mas
que una revelacién permsnente de sus instintos res-
pecto a los que no cabe admitir una alteracion
como consecuencia del exceso de bebida que hayan .
podido hacer. |
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No puede decirse lo mismo —a juicio de Garo-
falo— del delincuente impulsivo, formado por un
alcoholismo crénico. ‘‘En este caso tememos una
causa permanente de delito mientras no desapa-
rezcan las causas permanentes de este vicio”. Y
ciertamente en este tipo de individuos no hay que
debatirse en relacién de sies justa onola modifi-
cacién de su responsabilidad. Deben ser sometidos
a un tratamiento especial de la misma forma que
se hace con los delincuentes alienados, y a la esperan-
za de poderles arrancar, si todavia fuera posible,
ese funesto vicio del alcoholismo.

Lo cierto es que la embriaguez es un vicio
contemporianeo de la humanidad, como bien dice
Garraud. Y sin embargo afin al dia se mantie-
nen tendencias completamente dispares en la apre:
ciacion de la forma y circunstancias de ese esta:
do. Unos ven en ello un motivo de excusa y otros,
por el contrario, mids que una causa de atenua-
cién, por la naturaleza del acto en si, entienden
que debe ser objeto de una reprensién en firme.
Mas, estas cosas evidencian que no se ha practi-
cado un verdadero andlisis de la cuestion.

En el estudio de la embriaguez, un buen namero
de criminalistas han examinado sus diversos pe-.
riodos o grados de intensidad. Los periodos cla-
sicamente establecidos son tres: el dela ‘‘embria.
guez ligera” que se caracteriza por un estado de
excitaciéon y de jocundidad. En este periodo, la
personalidad, sin sufrir grandes alteraciones, pierde
cierto grado dela lucidéz habitual y del poder de
inhibicién caracteristico de la voluntad normal:
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La embriaguez en este periodo puede ser causa
de atenuacion de la imputabilidad, pero no puede sa.
primirla. Sigue a este periodo el denominado de la
“embriaguez plena”, en el cual las facultades men-
tales y volitivas estin anuladas temporalmente;
el estado del ebrio en este periodo es idéntico, des-
de el punto de vista de su imputabilidad, al del
loco, por lo cual se proclama su irresponsibilidad
a base de dolo. Por dltimo, hablase de un ter-
cer periodo denominado letargico, ea el cual el in-
dividuo cae un estado comatoso que le imposibi-
lita incluso para la actividad fisica; en este perio—
do de inactividad material es ocioso plantear el pro-
blema de la responsabilidad. Tanto Carrara co-
mo Pessina se atirman en esta opinion.

Sin embargo para gue podamos orientarnos en
el sentido de determinar bien claramente la culpa-
bilidad del ebrio, bien sea por una u otra circuns-
tancia, se hace preciso investigar la embriaguez en
orden a su origen. Quiz4s ello nos puede dar la
medida del grado de responsabilidad contraido.

Desde este punto de vista dividese la embria—
guez en fortuita o accidental, en voluntaria o
colposa, y en intencional o premeditada.
Naturalmente, que sobre esta clasificacion no hay
uniformidad, pues distintos autores establecen va-
riantes sobre ella. A nuestro juicio, la descrita tiene
mayores apariencias de formalidad y hasta un cierto
rigor cientifico. Cuando menos se hace indudable-
mente razonable, pues someternos para ventilarla
imputabilidad a los periodos de la embriaguez y s6-
lo a resultas de la intensidad que ésta tuviere, es
tanto como querer desconocer el principal factor
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sobre la influencia del cual se llegd a tal estado.

Acerca de la embriagaez *‘fortuita’”, la no que.
rida ni prevista, se estd generalmente de acuerdo
en que excluye la resposabilidad cuando es com.
pleta, pues nada puede reprocharse al que bebe
desconociendo la fuerza téxica del liquido gueingiere,
Opoénese el peligro que para la seguridad pablica re.
sulta de reconocer en la embriaguez un motivo de
justificacién o excusa; el peligro, a saber —dice Es-
criche—, es de la facilidad eonque puede abusarse de
este medio de defensa. Mds busquemos primero
—sigue diciendo— lo que exige la justicia. Supon-
gamos que un hombre que jamis ha hecho uso del
vino, lo bebe como remedio prescrito por el médico,
y que éste vino le embriaga, le quita la razon vol-
viéndole furioso, y le hace cometer un acto prohibi-
do. ;Cudl serd el juez que osara declararle delincuen-
te? Hay, pues, cierta embriaguez que debe eximir
de toda pena al autor del hecho material, del mismo
modo que la infancia y la locura. Sentar como prin-
cipio que la embriaguez afin cuando sea completa y
absolutamente involuntaria, no puede ser jamaés
motivo de inimputabilidad, equivale a castigar en
el ser moral, los actos de una maquina,

Ma4s si esta especie de embriaguez exime de toda
responsabilidad respecto a losactos durante ella rea-
lizados, hay otra, que siguiendo también la caracte-
ristica de la involuntariedad, no alcanza sin embar-
go las proporciones de aquélla, y haceconservar en el
individuo un cierto entendimiento y voluntad, aun-
que esta notablemente apartado de su estado nor-
mal. No podriamos declarar igualmente la_ausen-

cia de culpabilidad, por cuanto la situacién es dis-
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tinta en cuanto a la intensidad de la borrachera, y
por la misma razén la responsabilidad cabe tam-
bién diferenciarla. En ese caso podria preverse una
causa de atenuacion que seria una proporcién justa
a ese estado de embriaguez que quita el uso de la
reflexién, sin suprimir empero en el embriagado la
conciencia de si mismo y del mal que hace: ‘‘Delin-
quitur autem aut proposito, aut impetu, aut casu...
Impetu, cum per ebrietatem ad manus aut ad ferrum
veniter”,

En cuanto a la “voluntaria o culposa’, no cabe
duda de que en ella el dolo desaparece y por tanto

el hecho no puede considerarse como _intencional
y menos exigir a su autor una responsabilidad ba-

sada en el dolo. Pero siel ebrio no es responsable
de sus actos, debe serlo de su embriaguez, sabia y
debia prever los peligros de este estado y, no ha-
biéndolos previsto, es culpable por negligencia, por
imprudencia, y esa negligencia debe ser castigada
porla Ley. Asi los actos realizados en un estado
de embriaguez de esta clase deberian considerarse,
no como dolosos e intencionales, sino como actos de
imprudencia o negligencia, y ser castigados con las
penas reservadas para los hechos de este género.
Estas fluctian grandemente en relacion con las di-
versas legislaciones e incluso en tiempos anteriores,
en razon de la circunstancia de no constituir pre-
cisamente un delito, sino un causi—delito, no pro-
ducia mas que obligacion de satisfacer los dafios y
perjuicios que hubiese ocasionado. Mas, contra
este criterio se impone hoy dia también el de la pena
personal con las diferencias que sefialan los distintos
c6digos. Asila ley alemana, hace llevarse de esta
corriente, y pena con prision de dos afios o con
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thulta, al que intencionalmente o por negligencia se
coloque en estado tal de embriaguez que excluya la
imputabilidad. No deja de perecernos oportuna
esta medida, pues la represién penal afin en estos
casos debe conservar cierto rigor, pues si su atenua-
cién fuese considerable, los delincuentes no dudarian
en embriagarse para obtener la impunidad. Es de
interés recoger al respecto el juicio emitido por Vidal.
Puede suceder también que la embriaguez no fuera
completa y en ese caso no puede admitirse una dis—
minucién de la pena, pues si de una parte la borra-
chera se adquirié6 voluntariamente y de otra, afin
estando en ese estado, no llegdé a perderse el cono-
cimiento, estaria bien definida la figura de delito.

Respecto a la embriaguez llamada “preme-
ditada’, podemos decir que es a la que llega inten-
cionadamente el agente para cometer el delito bajo
su influencia, ora con el fin de buscar en la bebida
fuerzas para ejecutarlo, ora con el propésito de
porporcionarse una causa de exencién o de atenua-
cion de la responsabilidad. La mayoria de los au-
tores estdn de acuerdo en que los hechos realizados
bajo el dominio de este género de embriaguez son
imputables. Y es logico que el delincuente no me-
rezca indulgencia por razén del estado en que se en-
contraba al delinquir, pues ésto seria —como dice
Escriche— excusar un delito con otro. Ma4s bien
debiera ser una circunstancia de agravacién. Sin
embargo, circulan las opiniones en contrario, y asi
conocemos la de dos tratadistas alemanas que se
expresan en el sentido de decir, que si el mero pro-

pésito de embriagarse nunca es punible, ni afn
como tentativa, es absurdo pensar que pueda dar

lugar a un delito, ejecutado durante un estado de-
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no imputabilidad. Claro que esta tesis pierde con-
sistencia ante la creencia muy extendida de que ese
delito es imputable, porque el mero hecho de ejecu-
cutarlo, prueba que el individuo no se hallaba en es-
tado de completa embriaguez. Garrand sostiene
la responsabilidad del agente, pues aun admitien-
do que estuviera ebrio al momento de su accién, el
delito ha sido deseado por él mismo, ya que obré

con sangre fria en su preparacién, y su ejecucién no
es sino el resultado de esa determinacion libre y
reflexiva.

Al analizar esta cuesti6n, Alimena, propone una
solucién muy racional: en los delitos de omisién esta
em-briaguez, dice, seria dolosa, porque el que se em-
briaga con el fin de encontrarse enel letargo més
profundo en el momento en que debe cumplir un
deber, sabe que el efecto del alcohol serd seguro, ¥y
que, llegado el momento esperado, la omisién no
podrd menos de producirse, En los delitos de ac-
cién, la solucién varia segin quela embriaguez sea
completa o incompleta. En el segundo caso es po-
sible el dolo, y el que se ha embriagado para ad-
quirir 4nimos con que ejecutar el delito, no merece
el beneficio de atenuante alguna. En el caso de
embriaguez completa no habra dolo, existird sola-
mente culpa, porque no existe nexo alguno entre €l
hecho y el estado imputable (el estado anterior a
la embriaguez en el que se formé la resolucién de-
lictuosa), pues dicho nexo (la voluntad que ejecuta y
la inteligencia que dirige) estd anulado por la em-
briaguez. Liszt, al ocuparse dela “actiones libe=
rae in causa’’ sostiene una opinién aniloga.
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Encontramos impecable el criterio de Alimena,
haciendo una distincién especial de la embriaguez

que produjere un delito de omisién. No puede aqui
alegarse por el individuo un desconocimiento de los

actos que realizara, pues la falta estd precisamente
en su inaccion. La consecuencia de ella ha podido
ser desastrosa, por cuanto el agente en esa circuns-
tancia podia estar encargado de la vigilancia o cus-
todia de intereses elevados, que vayamos al supues-
to de que desaparecen por el abandono en que se les
ha tenido; o bien, encargado del funcionamiento de
cualguier servicio delicado, que requiere incluso ma-
quinaria complicada, deje ésta de manipular como
resultas de su borrachera, sobreviniendo entonces
la catdstrofe. El agente no podria en este caso
alegar su falta de intencién, por cuanto su obliga-
cion le estaba anteriormente sedialada, y aunque
tuviera o no propésito de embriagarse, teniende en
cuenta la respoasabilidad de su carg»>, debia evitar
el riesgo que podia figurarse corria con ello. Siel
motivo del delito hubiere sido el aasentarse del local
donde ejecciere su misiéa, nadie discatiria la culpa-
bilidad, pues a la iniciativa de él se produjo aquella
ausencia. De igual forma, la embriaguez, adquirida
en la misma voluntariedad, no deja de ser sino una
“ausencia psiquica’” que tiene la misma fuerza y
valor que esa otra material.

Sin duda esta clase de razonamientos han ins-
pirado el rigor delos c6digos castrenses, donde
entendiéndose que el militar estd en funcién per-
manente de dignidad y deber patrio, la embriaguez,
lejos de ser una causa de exclusién o atenuante,
es mas bien una circunstancia agravante.
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En cuanto a las otras soluciones que Alimea
plantea, no dejando de reconocer el interés que
reflejan, nos parece mejor recurrir a la clasifica-
ci6bn que hemos establecido, atendiendo al motivo
0 causas que hicieron adquirir la borrache—
ra, bien sea fortuita, voluntaria, o premeditada
insistiendo sobre la importancia deello. E indu-
dudablemente recoger la indicacién de Garofalo,
de que como dato muy estimable, pueden tenerse
los antecedentes del individuo.

Hemos hecho una exposicién més bien en ana-
logia con la escuela cldsica, pero nos parece opor-
tuno volver sobre los comentarios de los positi-
vistas, pues otra cosa seria buscar una comodi-
dad de criterio. La escuela positiva, representa-
da por Ferri, propone una solucién completamen.
te diversa al problema de la embriaguez. Par-
tiendo del punto de vista de la responsabilidad legal,
sostiene que el delincuente que se embriaga, dolosa
0 culposamente debe responder de su delito de igual
manera que el delincuente ebrio, y tan sélo ha-
brd que preocuparse de adaptar la pena a su par-
ticular peligrosidad. Sin embargo, se nos hace in.
flexible este principio y es un poco querer desco-
nocer al ser humano. Ademds, es absurdo no es-
tablecer diferencias y sefialar las mismas penas en-
tre la culposa e intencional, que de porsi hacen
cambiar las caracteristicas del acto realizado.
Quizds sea éste uno de los puntos méis vulnera-
bles de la tendencia positivista, que llega incluso
al extremo de determinar que, aun cuando la em.
briaguez haya sido procurada contra la voluntad
del individuo, aceptando fuera obra de otro, se.
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rd el ebrio siempre responsable del delito, pues éste
es expresion de su personalidad. Admite, sin em-

bargo, que en semejante caso pueda merecer el per.
dén,

La embriaguez, cuando constituye un habito
vicioso del delincaente y el delito fué cometido en
tal estado, “‘embriaguez habitual”, se reput6 que de-
beria ser apreciada como una causa de agravacién
de la pena a causa del arraigado vicio que supone
el reiterado abuso de bebidas alcohdlicas. Muchas
de las antiguas legislaciones, y también alguna mo-
derna aceptaron este criterio. Pero semejante apre-
ciacion de la habitualidad, se halla hoy en opo-
sicibu con las ensefianzas de la psiquiatria, pues,
segn ésta, parece muy dificil distinguir la em-
briaguez habitual de la intoxicacién alcohdlica
cronica, generalmente suele asimilarse, en cuanto
a sus efectos penales, a la alienacion mental, ¥y
por otra parte, es muy dificil comprender una em-
briaguez repetida con frecuencia sin que cause en
el organismo los estragos caracteristico del alco-
holismo crénico Los ebrios habituales no deben
ser sometidos a una agravacion de pena, sino a
tratamiento especial. Es corriente incluso inter-
narlos en sanatorios especiales, aunque raros son
los paises que cuentan con un nf@mero de esta-
blecimieatos de dicha clase capaz de atender las ne.
cesidades que el caso requiere.

También es preciso referirnos a la embriaguez
denominada por los psiquiatras ‘“embriaguez pa.
tolégica’, la cudl, a diterencia de la embriaguez
normal de los sujetos sanos, determina estados de
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exaltacién, de furor, en los que es frecuente la
comisén de graves delitos. Semejante embriaguez
es propia de individuos enfermos, especialmente
epilépticos, en los que el alcohol, aun en pequefias
dosis, produce reacciones francamente patologicas.
Ocurre—dice Weygandt—, reconociendo casi siempre
como causa la epilepsia, debilidad ingénita, neu-
rastenia, agotamiento (producido especialmente
por enfermedades infecciosas) y también lesiones
cerebrales, que pequefias cantidades de alcohol, bas-
tan para determinar unestado de embriaguez de
caracteres patologicamete graves, muchas veces ma-
nifestados por el impetu de su comienzo y lo pe-
culiar de su curso, que frecuentemente presenta alu.
cinaciones sensoriales., Los actos cometidos en di-
cha situacién deberdn ser juzgados con arreglo a
las normas relativas a la alienacién mental.

La emrbiaguez se considera de muy diversas
maneras por las distintas legislaciones. El derecho
romano consideraba la embriaguez como una cau.
82 de atenuacién. El derecho canénico la estimé co-
mo una causa de atenuacion, por considerar que el
agente obré sin conciencia de los propios actos; mas
tarde proclamé que eximia de pena, basada sobre
el dolo, pero sometié al ebrio a una penalidad
fundada sobre culpa. Pero ciertos cédigos no se
ocupan especialmente de ella y la jurisprudencia
en algunos de estos paises suele aplicar a los ebrios
que delinquen, los preceptos relativos a la aliena~
cion mental. Tal es el sistema de los c6digos bel-
ga, holandés, noruego, biilgaro, sueco, argentino,
ete... Otras legislaciones la consideran, ora como
eximente, ora como atenuante y algunas como
agravante cuando es habitual. En el cédigo ita-
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liano la embriaguez completa y fortuita es causa de
irresponsabilidad; la fortuita no plena es atenuan-
te yla habitual es agravante. En el derecho in-
glés, aunque en general no excusa el delito, los jue—
ces modernos admiten que puede atenuar la pena;
y en los Estados Unides, la embriaguez volunta-
ria no es causa de exculpacién. Algunos codigos,
tal el de Grecia, prevéen el caso de la embria-
guez posterior al proyecto de delinquir y decfaran
que en tal caso no cabe ninguna atenuacién dela
responsabilidad.

El c6digo francés no hace referencia a la embria-
guez. Garraud, al tocar el tema entiende que las
legislaciones penales deben ocuparse dela cuestién
en un doble sentido: para combatir la embriaguez,
por medios represivos o preventivos; y para deter—
minar la responsabilidad del embriagado y alcoho-
lizado en relacién con los crimenes o delitos que
haya podido cometer bajo la influencia del estado
en que se encontraba. En Francia, el Parlamento
vot6 una ley tendiente a reprimir la embriaguez
pablica y los progresos del alcoholismo. Esta ley
comprende disposiciones represivas y preventivas, y
déd a a la embriaguez voluntaria ¢l cardcter de una
infraccién, cuando se manifiesta pdblicamente. Si
el individuo vuelve en su propésito, son aplicables
entonces las reglas generales que se refieren a la
reincidencia,

En cuanto a la embriaguez fortuita, Garraud
entiende que el delito en ese caso no se hace impu-
table, y hay tan sélo que examinar la influencia
que aquélla ha podido tenmer sobre la accién, para
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determinar el grado de responsabilidad. Sies com-
pleta, no puede caberle ninguna clase de cualpabili—
dad, y si es parcial, puede dismicuir ésta sin llegar a
desaparecer. Acerca de este tipo de embriaguez
coinciden la mayoria de los autores, apreciando la
exclusién de la responsabilidad.

Garraud, siguiendo el comentario, dice que po-
dria sosteperse para descartar esta solucién, que
el c6digo penal hablando tan sélo de demencia, y
guardando el silencio mas absoluto sobre la em—
briaguez, recoge o interpreta de esa forma el espi-
ritu del legislador, no admitiendo la irresponsabi-
lidad del ebrio. Ma4s la expresion “demencia’ puede
tener aqui el equivalente del “que no posee una
conciencia de sus actos’’.

Las divergentes opinionas sobre los diferentes
aspectos que ofrece la embriaguez, podrian conci—
liarse a juicio de Garrand. Al aparecer en la bo-
rrachera, no es cierto que el cardcter del individuo
se haya transformado, aunque puede aceptarse una
variante. Por éso la responsabilidad subsiste, pero
atenuada, debido a que el embriagado no obré con
la serenidad que le hubiera proporcionado su es-
tado normal, De ahi la razén de decidirse por las
circunstancias atenuantes. Ahora bien, si la em-
briaguez es resultado de un hé4bito .vicioso o fru-
to de la imprudencia, si es voluntaria, en suma, de-
be ser entonces causa agravante.

En Francia, la jurisprudencia no admite la
embriaguez como eximente; en cuantoa su admi-
sion como atenuante, la doctrina es contradicto -
ria: unas sentencias la admiten, otras la rechazan.
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Asi la Corte de Casacién, bajo el imperio del ¢6-
digo brumario, juzga la embriaguez como una
causa atenuante del delito, y debe ser objeto de
la consideracién del jurado. Mas, Garcon, de quien
recogemos estos datos, se refiere a que la Corte
abandoné mas tarde esta doctrina, haciendo re-
saltar que la embriaguez no puede ser una excusa
a los crimenes, y que en consecuencia, en ‘Cour
d’assises”, no puede ser objeto de una cuestion es-
pecial ante el jurado. La doctrina de la Suprema
Corte es menos clara sobre el punto de saber st
la embriaguez puede al menos considerarse como
atenuante, para lo cual muestra sua inclinacién el
propio Garcon. En todo c¢aso es un problema
que queda abandonado a la conciencia del Juez,
y el Jurado tiene el derecho de manera indiscuti-
ble, de responder negativamente sobre la cuestion
de culpabilidad.

Aun establecidos los distingos de la embriaguez,
hay sin embargo una rara unanimidad en apre-
ciar el tipo del individuo alcoholizado, que no de.
ja de considerarse como un estado patolégico. El
mismo Garofalo lo reconoce asi, como hemos po-
dido ver antes, y el individuo que en una crisis
de este género—dice Garraud—, comete un delito,
es un alienado y, por consecuencia, un irresponsa -
ble. Esta opinién es universalmente admitida en
la doctrina y en la prdactica. Si la perturbacién
mental fuera parcial, habrd de mantenerse la res-
ponsabilidad atenuada.

El Prof. Weygandt, al referirse al alcoholismo
cronico, que es el que tratamos ahora, dice que
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ofrece grandisima importancia diagnéstica, y pa-
ra el profano en Medicina suele pasar inadvertido
este estado, que ademds tiene erréneamente por
inofensivo, siendo asi que desde el punto de vista
social, se trata de uno de los trastornos psiqui-
cos mas dignos de estudiarse. Los abusos alcohd-
licos crénicos—expresa dicho Profesor— originan
embotellamiento de las funciones superiores, tor-
peza de la ideacién légica, futilidad de los afectos,
dominando el cuadro la alegria alcohdlica, sucedi-
da generalmente por distimia o mal humor, pro-
pio del bebedor en ayunas. Si observamos al be-~
bedor en sociedad bajo el influjo del alcohol, ve-

mos que es upa persona simpdtica, sugestiva,
amena y ocurrente, pero sa locuacidad carece de
profandidad, sus baladronadas son increibles y
sus promesas dejan mucho que desear -desde el
punto de vista del cumplimiento. Al desaparecer
la accién del alcohol—afiade Weygandt— el humor
se vuelve tornadizo, deprimido e irritable; observa.
do particularmente en el circulo tamiliar, vemos que
el bebedor es un sujeto antipitico, desconsidera—
do, frecuentemente brutal. A medida que va al.
coholizindose, paralelamente recorre la escala del
embrutecimiento moral, llegando sé6lo a dominar-
le su egoismo. Es un hecho corriente, como nos
evidencia el citado psiquiatria, que los bebedores
suman a los suyos en la miseria, llegando a ator-
mentar a sus allegados, especialmente a su mu-
jer, sobre todo, con ideas de celos. Su inteligen—
cia disminuye, su volantad se debilita y llegan a
descender a la depravacién mas repugnante. La
poteacia sexual decrece hasta su extincién com-
pleta. En fin, se presentan en los periodos avanza-
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dos las clasicas ‘‘alucinaciones alcohdlicas”.

El alcoholismo es un verdadero azote de la hu-
manidad, constituye uno de los mas serios peligros
sociales a causa de su formidable accién degenerati-
va sobre los individuos y las razas, ejerciendo un
profundo influjo en el aumento del crimen, del suici-
dio y de la miseria.

Y no sélo el alcoholismo crénico, sino también la
simple embriaguez tiene una considerable influencia
criminégena, especialmente en los delitos de sangre,
como han demostrado los criminalistas. Pero, ade-
maés, la embriaguez tiene cada dia mayor importan-
cia como fuente de delincuencia culposa a causa del
peligro que representa la embriaguez de los encarga-
dos de la manipulacion de mdquinas, mecanismos o
aparatos que pueden ocasionar grandes estragos,
Desde este punto de vista debe citarse la legislacion
inglesa y sobre todo la norteamericana, que pena
severamente la embriaguez de los conductores de
automoviles.

Para evitar la difusién del alcoholismo, se han
adoptado en numerosos paises una serie de medidas
preventivas de muy diversa indole, cuyo estudio
compete en su mayoria a la politica social. A nos-
otros nos interesa especialmente aquellas medidas de
tipo mas bien represivo, tomadas contra ebrios y
alcoholizados delincuentes y peligrosos. A éstas
pertenecen la represion de la embriaguez piblica
como un hecho punible, con penas de multa o de
prisién, sistema seguido aGin en varios paises. De
esta naturaleza es la ley Roussel en Francia, que
comentamos al referirnos a la legislacion de dicho
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pais. Parecida disposicién rige en Inglaterra, ha-
biéndose adoptado una similar en el c6digo aleméan,
Pero en general, la ley penal ha seguido en este pun-—
to una mala orientacién, pues la prisién y la multa,
que por insolvencia en la mayoria de los casos se
transforma en prisién, pone al ebrio en peligro de
Corromperse mas aan y de convertirse en un verda-
dero malhechor,

Por esta razon se tiende hoy a evitar la imposi-
cién de esta reclusién, ditundiéndose mas cada dia

la idea del ioternamiento de los bebedores en asilos
especiales para ser sometidos a un tratamiento en-

caminado a la cura de su estado mental y fisico, y al
desarraigo de su viciosa aficcién al alcohol. Aparte
de asilos o sanatorios, con cardcter privado, que
existen en varios paises y que a nosotros no nos
interesan, hay establecimientos destinados al inter-
namiento de ebrios habituales, de los individuos que
delinquen en estado de embriaguez, y de aquellos
cuyos delitos deban atribuirse al influjo del alcoho-
lismo. Inglaterra posee varios establecimientos de
este tipo, asi como Noruega y Suiza. Ademas, en
varios c6digos y en los proyectos de c6digos penales,
se dispone un internamiento andlogo para los delin-
cuentes alcoholizados y los delincuentes bebedores
habituales. Asi el italiano, danés, polaco, yugoesla-
V0, peruano, etc,

La embriaguez, que se contrae voluntariamente
(voluntaria insania) a diferencia de la locura, que es
un accidente desgraciado (infelicitas fati), como bien
hace la distincion Garraud, debe ser objeto de la re-
pulsa més firme por la Sociedad, que puede ver en
ella un peligro para su natural desenvolvimiento. El
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ebrio habitual debe merecer el desprecio de todos y
quizas con esta sancién moral —puesto ademdas de
manifiesto la eficacia de Jas materiales— llegue a
sentirse avergonzado de su afrenta y busque un pro-
p6sito de enmienda. Mas si el individuo se alcoho-
liza, pues a éso le lleva fatalmente el vicio adquirido,
debe ser objeto de las consideraciones especiales de
un enfermo, prestdndole la asistencia debida, pues
importa poco investigar entonces las causas de la
enfermedad, en orden al trato que pueda merecer, y
atentos a la realidad del momento, hemos de fijarnos
tan s6lo en su estado patolégico y en el remedio que
convenga aplicarle.

Conscientes de las desastrosas consecuencias de
este mal, tratemos de llevar a las futuras generacio-
nes una aversion hacia las bebidas alcohélicas, de la
misma forma que los espartanos la inculcaban a sus
hijos, poniéndoles a la vista sus ilotas o siervos em-
briagados, con lo cual guerian mostrarles el espan-
toso ridiculo que ellos hacian,

En igual sentido tenemos que expresainos en lo
que respecta a los toxicomanos. La tormidable difu-
si6n que ha adquirido el uso de las drogas téxicas y
estupefacientes (opio, morfina, y cocaina especial-
mente), presta gran interés a la cuestién de su res-
ponsabilidad penal.

La intoxicacién morfinica presenta las llamadas
crisis de ‘““abstinencia’, en las cuales el morfinémsno
puede cometer gran variedad de delitos para satisfa.
cer el angustioso e irresistible deseo de procurarse
morfina. La causada por la cocaina puede originar
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delirios acompafiados de alucinaciones andlogas al
delirio alcohdlico; ademdas, ambas formas de intoxi-
cacién causan una progresiva decadencia en el sen-
tido moral. En la eteromania se sefialan también

ilusiones y alucinaciones que pueden ser causa de
delitos.

Los modernos c6digos y proyectos generalmente
no mencionan de una manera expresa la toxicoma-

nia como causa de exencién o de modificacién de la
responsabilidad penal; el cédigo italiano de 1930,
declara que puede constituir una eximente o ate-

nuante. Y en caso de delitos cometidos bajo la ac-

ci6én de estupefacientes, dispone el internamiento en
una casa de curacion y custodia. También el mexi—
cano la admite como eximente.

La intoxicacién producida por estas sustancias,
puede originar perturbaciones transitorias o mas o
menos permanentes de la conciencia yde la voluntad,
Estos sujetos, en los primeros periodos de su into-
xicacion, son considerados responsables o, a lo mis,

en situacién de responsabilidad atenuada, pero se
proclama su irresponsabilidad en las llamadas crisis
de abstinencia de los morfindmanos, si bien esta
irresponsabilidad deba, en opinién de algunos psi-
quiatras, quedar restringida a los delitos que guar-
den relacién con la necesidad morbosa de procurarse
morfina. También se proclama como posible la
irresponsabilidad en los estados de delirio cocainico.
En estos casos especiales —dice Weygandt—, puede
considerarse, en efecto, anulada la libre volicion por
una perturbacién patoldgica de la actividad mental.
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Ahora bien, los tribunales habrian de tomar en
cuenta en esas circunstancias el origen de la toxico-
mania, Puede ésta provenir de causa imputable al
agente, quien por gusto, por snobismo, por imitacién
O por perversion, se deja arrastrar al empleo de estos
toxicos; puede también provenir, y éstoes muy fre-
cuente, dela constitucién anormal del toxicémano
que le incline al uso de tales sustancias; y puede asi-
mismo, en la opiomania y mot1finismo, producirse a
consecuencia de un tratamiento terapéutico que, por
descuido facultativo, haya producido en el enfermo
el babito de la toxicomania.

En el primer caso, habria de apreciarse un grado
de culpabilidad, que es el dela “imprudencia’’, aun
reconociendo la involuntariedad en la accién, pues el
agente, en el abuso de los téxicos, llega al estado
anormal que le conduce a la ejecucién de los hechos
delictuosos. Sin embargo, son distintas las circuns
tancias de los otros dos, puesla degeneracion del
individuo no se debe a una eausa de propia intencién,
8ino a otras extrafias que estdn fuera de su alcance,
y por lo mismo no cabe exigirle la responsabilidad
de habérselas creado. En esta consideracién su
inculpabilidad es manifiesta y sélo es cuestién, si se
quiere discutir ésta, de examinar el estado mental
del sujeto, y asi determinar la intensidad de su mal
y aclarar con ello si entré en el juego de su libre
arbitrio.

Esta posici6n es razonable y posiblemente al dia
no tropiece con serias dificultades. Ademds, es una
medida general que conviene adoptar para toda cla-
se de anormalidades, lo cuél ha sido visto por nos-
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ctros. Seria ligera cualquiera otra forma de proce-
der, que mas bien conduciria a una coucepcién erré-
nea del sentido de la responsabilidad que debiera
atribuirse al agente,

Concluyamos diciendo que tal vez resulte mas
peligrosa, desde el punto de vista social, la toxico-
mania que la embriaguez y el aleoholismo, porque
en la situacién de la primera, debido a las dificul-
tades que presenta el adquirir las drogas, s6lo estd
al alcance en la mayoria de los casos de las gentes
de posicién, que llevando por tierra el sentido de la
responsabilidad que a ésta deben, ejercen por ello
una influencia desastrosa sobre la Sociedad. Ha-
gamos la condenacién hrme y enérgica de estos
elementos que son corrosivos para aquélla,

CONCLUSIONES

Como consecuencia de la serie de razonamien-
tos que hemos expuesto, podemos establecer con
cierto género de confianza —no mayor tono pueden
daroos nuestros modestos conocimientos—, las que
a continuacién detallamos:

PRIMERO.- Admitida la inimputabilidad, bien
porque el hecho es ajeno al agente y por tanto extra-
o a su personalidad, o bien porque es la manifes-
tacion adecuada de una personalidad anormal, es el
caso que, aparte de los propiamente conocidos de
“demencia’, caracterizada por la ausencia de la
razon, pueden darse otros en los que la exclusién de
culpa estd sujeta a las siguientes condiciones:
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a) En las ‘“monomanias’, hoy  ‘“paranoias”,
siempre y cuando los actos delictuosos ejecutados .
tengan su raiz encambios patolégicos que destruyan
o alteren la completa personalidad psiguica.

b) En los afectados de psicopatias sexuales,
pues al parecer la homosexualidad proviene de per-
turbaciones endocrinas de los cuerpos genitales y la
inculpabilidad debe entenderse, cuando se tratare de
delitos sexaales y no de otro orden, pues no hay so-
bre ellos un fundamento morboso demostrable.

c) Enla especie denominada “locura moral”,
cuando se pruebe que la ausencia de moralidad cons-
tituye un puro sindrome de una enfermedad mental,
- (paréalisis progresiva, epilepsia, histeria, intoxica—
ciones cronicas, locura circalar, etc....) o cuando el
defecto moral provenga de una predisposicién ya
manifiesta en la primera juventud y mantenida a
través del tiempo, no obstante el empefio puesto por
hacerla desaparecer,

d) Cuando se cometa un delito durante acce-
sos epilépticos o en las circunstancias que preceden a
éstos (aara epiléptica).

e) Enla situacién del que padece “histeria’,
aunque la irresponsabilidad se admite de excepcién;
es mas corriente considerar una circunstancia ate-
nuante.

f) En el somnambulismo artificial, “hipnotis-
mo’’ —partiendo del supuesto de aceptar la inculpa-
bilidad en lo que atafie al somndmbulo espontaneo,
bien delimitada la figura de éste, o en la situacion
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de encontrarle bajo la influencia de “ciertos estados
morbosos, préximos al somnambulismo, que pro-
ducen el desdoblamiento de la personalijad’”— y
puesto que las sugerencias delictuosas del hipnoti-
zador son causa del mismo delito, la responsabili-
dad se transmite a éste; pero no debe olvidarse que
tal accién se hace generalmente viable, contando
con la ausencia de la personalidad moral del hipno-
tizado, lo cudl contribuye cuando menos a declarar
su peligrosidad, si n6 también su tanto de culpa
siquiera sea atenuada,

g) Enla sordumedez, bien sea de nacimiento o
infantil, siempre que el sordomudo no hubiere reci-
bido una educacién que le hubiese permitido desper-
~ tar a la vida real, e incluso la prueba de discerni-
miento, sea contundente respecto ala anormalidad
del agente.

h) En las perturbaciones denominadas obsesio- -
nes e impulsos irresistibles, cuando llegue a probar-
se la violencia morbosa e irresistible del impulso.

1) Al comprobarse un estado infeccioso capaz
de desequilibrar las condiciones mentales del agente
(encefalitis epidémica, pardlisis progresiva de origen
sifilitico, fiebre tifoidea, etc...), aynque méas bien so-
bre ello podemos establecer una escala que influya
sobre la responsabilidad hasta llegarla a hacer ex-
tinguir completamente.,

j) Si el individuo ha sufrido un traumatismo
que le hubiera proporcionado un cambio psiquico

profundo, sin duda transitorio, pues sélo puede es-
tar ala consecuencia del dolor experimentado.
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Respecto a ciertos acontecimientos fisiologicos,
especialmente en la mujer, asi como la senilidad y
otros factores, conviene abstenerse de hacer una for-
mal conclusion, debido a que frecuentemente estas
situaciones, no ofrecen elementos decisivos para
destruir la imputabilidad y son propicias a simula-

ciones; en todo caso, han de ser objeto de una aten-
cion particular.

SEGUNDO. Admitidos los estados medios entre
la salud y la locura, definimos un tipo de semi-enfer-
mo mental, en el que podemos incluir los denomina-
dos “semilocos” (demi-fous), los llamados psic6-
patas, los anormales y los deficientes mentales.

Asi, pues, a una demencia incompleta, corres-
ponde una responsabilidad incompleta también, y
dandose en el mismo individuo un doble aspecto de
hombre enfermo y sano, a éste debe corresponderle
una pena atenuada, propia de esta circuanstancia
responsable, y en relacion con aquél, deberd seguir
su internamiento en un asilo o establecimiento es-
pecial, medida proporcionada a esa otra caracteris-
tica de irresponsabilidad.

Se entiende ésto, cuando la perturbacion mental
no alcance la intensidad debida, figurindonos un
sojeto de condicibn mental o moral inferior, que
podemos considerar “defectuoso’’,

Ahora bien, esta causa atenuante, dispuestos a
considerar los efectos de la culpabilidad, ha de com-
binarse siempre con una prudente medida de segu-
ridad social.

TERCERO. Sobre la base de que la “demencia’’
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Do se exterioriza, precisamente, al tiempo del delito,
podemos hacer dos distinciones:

a) Probado que el agente ante del hecho im-
putado padecié ataques de locura, debera seguir-
se con prevencién el proceso y sentar como muy
posible, que nos encontramos ante un caso de ‘““de-
mencia incompleta”, que es la secuela natural a
una “demencia” que se sufriera anteriormente con
intensidad. Aqui, con mais apremio incluso, debe
recurrirse al examen médico

b) Si la demencia sobreviniera en la circuns-
tancia en que estuviera instruyéndose la causa, se
suspenderd ésta, para dejar siempre salvaguarda-
do el principio de la libertad de defensa. Y si su-
cediere cuando estuviese dispuesta la ejecucién de
la pena, o sea provisto el fallo, quedara detenida
su aplicacién, asi como también se paralizaria la
accion de cualquier condena que se estuviese cam-
pliendo.

CUARTO. Declarada la irresponsabilidad del
alienado delincuente, deberd procederse siempre, en
orden a la proteccién colectiva, a su internamiento
en un asilo o establecimiento especial, mds bien pro-
piamente “manicomios criminales” —aunque se tro-
pieza con la escasez de este tipo especial, raramente
extendidos en nfimero suficiente por ningiin pais—,
para evitar puedan ser contagiados los “dement_es”
pacificos. La duraciéon de tal medida es cosa, cier-
tamente, que estd supeditada al curso de la enfer-

medad.

Tanto la entrada y salida en dichos Centros o
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Casas de Salud, debiera ser de la exclusiva incum-
bencia de los Tribunales de Justicia.

QUINTO. En cuanto a la imputabilidad de los
embriagados y alcoholizados, asi como de los toxi-

comanos, podemos establecer las siguientes diferen—
cias:

a) Cuando la embriaguez sea completa y abso-
lutamente involuntaria, hemos de aceptar en buena
l6gica la inculpabilidad del agente, y entender una
responsabilidad atenuada, si aquella no alcanzé un
grado de intensidad total, al extremo de poder decir
que aunque el individuo perdiera el uso de la razén,
no llegé a suprimirsele la conciencia de si mismo.

b) Sientra en las caracteristicas de la embria-
guez ‘‘voluntaria o culposa’’, el delincuente, quizas
no responsable de su crimen, lo es sin embargo de su
borrachera, que adquirié voluntariamente, y que le
llevé a realizar aquél. Por eso su culpabilidad esta a

tono con el acto de imprudencia cometido. :
c) Siserefiere a la embriaguez ‘‘premeditada”,

no cabe entonces exclair la imputabilidad del sujeto.
Seria tanto como ‘‘excusar un delito con otro’.

d) Se establece igualmente la culpabilidad en los
delitos de omision, pues el que se embriaga convenci-
do del estado de postracién a que ha de llegar des-
pués, es completamente responsable de la funci6D
que dejara de realizar como consecuencia de ese

estado de inconsciencia que se creara a si mismo.
e) El individuo alcoholizado es de naturaleza

igual al ““demente”, por tener ambos un aspecto pa-
tolégico. En ese caso su irresponsabilidad es mani
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f) Circunscribiéndonos a los toxicémanos, de-
bemos declarar la responsabilidad por imprudencia
—caso similar al de la embriaguez— siel vicio fué
adquirido voluntariamente; pero sifué por causas
extrafias al agente, entonces deberd apreciarse en
qué periodo de intoxicacién se encuentra, pues segdn
¢l habremos de iaclinarnos o n6 por la total incul-
pabilidad. Tal, por ejemplo, si se llega a las crisis de
abstinencia de los morfin6manos; en el primer perio-
do, puede admitirse una responsabilidad completa o
atenuada segfin las circunstancias.

Estas conclusiones y las consideraciones hechas
en el desarrollo del trabajo sobre el sentido literal y
otras acepciones de la expresion ‘“demencia”, contri-
buyen a dar forma a este confuso término, siempre
en la mayor nebulosa llegado ¢l momento de tenerse
que traducir juridicamente. Quisiéramos fuera un
paso para salir de esta situacién artificiosa, abrigan.
do el deseo de que pudiera ser mds uniforme sua apli-
cacion en Derecho. |
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INTRODUCCION

1. Entre las diversas cuestiones a que da lugar nues-
tra legislacion, nos llamé la atencién el caso del articulo

385 del Cédigo Penal.

Fué nuestra primera idea, al entregarnos a la labor de
formular nuestra tesis —y esos han sido siempre nuestros
mds empefiosos deseos—, contribuir en alguna forma a la
clarificacion de cuestiones o problemas que, en mis o en
menos, dificultan la marcha normal del Estado.

Una de esas cuestiones estd patente en el caso del ar-
ticulo 385, cuya aplicacién, como lo ha reconocido la Su-
prema Corte de Justicia, dificulta grandemente la adminis-
tracion de la justicia represiva. Y, como ya lo habian ex-
presado los Sefiores comisionados encargados de redactar el
proyecto de Constitucién de 1844, “a nadie se le oculta
cuanto influye en la felicidad de los pueblos la recta admi-
nistraciéon de la justicia”.

Después de examinar con detenimiento el articulo 385,
nos hemos preguntado, cuil seria la mejor solucion a dar al
caso previsto por dicho texto, ante la desconformidad esen-
cial que presenta con el texto original del Cédigo francés?
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Porque es evidente que el articulo 385, como estd redacta-
do, consagra un verdadero contrasentido.

2. Antes de entrar de lleno en el objeto de nuestro
estudio, hemos creido oportuno hacer algunas consideracio-
nes generales e histéricas alrededor de la materia que va-
mos a tratar.

Siguiendo la orientacién del Cédigo, hemos desenvuelto
los elementos esenciales del delito antes de entrar en el
examen de las circunstancias o hechos que lo modifican y
agravan.

Luego, al establecer esas circunstancias, nos hemos li-
mitado a aquellas que, de modo particular, interesan al ob-
jeto de nuestro estudio.

Es probable que el trabajo realizado no haya corres-
pondido a nuestros deseos. Pero hemos de ponderar lo di-
ficultoso del tema en lo que se refiere a su planteamiento,
y lo poco que se presta para un amplio discurrir. En todo
caso, hemos hecho lo que ha estado al alcance de nuestras
posibilidades.



BELROBO

3. NOCIONES GENERALES E HISTORICAS.—
Siendo la propiedad una de las bases fundamentales de la so-
ciedad, se comprende que el legislador se haya interesado en
tomar medidas tendientes a asegurar a cada quien el disfru-
te y la conservacién de las cosas de su pertenencia, asi como
a reprimir aquellas acciones que pudieran perturbar una si-
tuacién juridica determinada.

4. Las infracciones contra la propiedad estin previs-
tas en tres secciones del Capitulo II, Titulo II, del Libro III
del Codigo Penal, intitulado: “Crimenes y delitos contra
las propiedades”. La seccién primera comprende los ro-
bos; la segunda, la bancarrota, las estafas y otras especies
de fraude; la tercera, el incendio y otros estragos.

5. En todos los pueblos civilizados, la legislacién ha
consagrado una importante serie de disposiciones a la repre-
sién del robo. El robo constituye, en efecto, la clase mas
numerosa de los atentados contra la propiedad. Empero,
al ser incriminado como delito, el robo no ha presentado, en
todas las legislaciones, los mismos caracteres.



14 Z HOSTOS GUAROA FELIZ-PEPIN

6. Las legislaciones antiguas no dan una nocién clara
acerca del robo. Quiza halle esto su explicacién en el es-
tado embrionario en que se encontraban las ideas juridicas.
En la represién de esta clase de infracciones, como de mu-
chas otras, se atendia por lo general mas al aspecto econé-
mico que a lo moral. El interés privado prevalecia sobre
el interés publico.

7. Segiin algunos historiadores, los egipcios toleraban
toda clase de robos. Didédoro de Sicilia cuenta que las le-
yes de aquel pais organizaban el robo, convirtiéndolo en un
oficio, que podia ejercer todo individuo mediante el cumpli-
miento de ciertas formalidades.

Entre los hebreos los atentados contra la propiedad eran
castigados con penas pecuniarias. Si la cosa robada era,
por ejemplo, un buey, el culpable de ese hecho debia res-
tituir el doble si el animal se encontraba en su poder; en ca-
so contrario, sea que lo hubiera vendido o matado, debia
dar cinco bueyes por cada uno. Tales disposiciones pare-
cian tener su razén de ser en la utilidad que a la agricultura
prestaban esos animales.

En la Grecia, la legislacién sobre el robo ofrece va-
riantes notables. Bajo las leyes de Licurgo, en Esparta era
casi imposible la existencia del robo. Con la organizacién
social y politica que di6 a la repiiblica espartana, Licurgo
habia llegado hasta a suprimir las causas que generalmente
originan esa clase de delitos. Sin embargo, se contaba en
Esparta una institucién que parece no haber tenido similar
en legislacién alguna. El Estado tomaba bajo su cuidado
la educacién de los adolescentes, pero como el fin princi-
pal era prepararlos para la guerra ensefidndolos a luchar y
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a sufrir, ordinariamente los dejaban sin comer para que ro-

baran sus alimentos; pero si eran sorprendidos se les casti-
gaba severamente por su torpeza.

En Atenas, por el contrario, las leyes de Dracon casti-
gaban el robo con la muerte, sin hacer distinciones de nin-
guna especie. Luego, Solén dulcificé este rigor permitien-
do la aplicacién de penas pecuniarias.

8. La legislacién romana era mas completa. EI con-
cepto del robo en el derecho romano era mas amplio aiin
que en el derecho moderno. El jurisconsulto Paulo definia
el robo: “Contrectatio fraudulosa, lucri faciendi causa, vel
ipsius rei, vel etiam usus ejus possessionisve”. El robo,
por consiguiente, podia constituirse no solamente por la sus-
traccién de la cosa de otro realizada por un tercero (furtum
rei). sino por el uso irregular que de ella hiciese actuando
contra la voluntad del propietario (furtum usus), o por el
arrebato de la posesién (furtum possessionis), siempre que
el agente hubiese tenido por mévil la idea de lucro (lucri fa-
ciendi causa). Asi, por ejemplo, eran considerados culpa-
bles de robo el depositario que, sin el conocimiento del de-
positante, aplicara a un uso personal el objeto detenido en
calidad de depésito; el comodatorio que aplicara la cosa
prestada a un uso distinto del convenido en el contrato.

9. El antiguo derecho francés, sin separarse del dere-
cho romano, da una nocién del robo comprensiva del abuso
de confianza y de la estafa: “El robo es una sustraccién o
abuso fraudulento que se hace de la cosa de otro, apropian-
dosela contra su voluntad, o aun privdndole del uso y de la
posesién que le pertenece, para utilizarla en provecho pro-
pio, contra la prohibicién del derecho de gentes” (Muyart
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de Vouglans, citado por Garraud, Traité Théorique et Pra-
tique du Droit Pénal Francaig).

En este periodo del derecho francés se encontraban
en vigor las leyes de los diversos pueblos barbaros que coe-
xistieron en la antigua Galia. No obstante las divergencias
que presentaban esas legislaciones, podian senalarse carac-
teristicas comunes. Asi, el robo, lo mismo que el homici-
dio, era considerado como un delito privado al que se
aplicaba el sistema de las composiciones pecuniarias, el
Wehrgeld.

10. Pasando al derecho moderno, encontramos que el
legislador precisa, restringiéndola, la nocién del robo que
nos dieron el antiguo derecho y el derecho romano. El
Cédigo Penal distingue del robo, la estafa y el abuso de con-
fianza, define cada uno de estos delitos y determina clara-
mente sus elementos constitutivos y sus caracteres especifi-
cos. De acuerdo con el articulo 379 puede definirse el
robo diciendo que es “la sustraccion fraudulenta de una cosa
perteneciente a otro”.

Tres elementos, pues, constituyen el delito de robo: 1°
Una sustraccién; 2° La intencién fraudulenta; 3°2 La cie-
cunstancia de que la cosa pertenezca a otro. Vamos a exa-
minar, sucesivamente, cada uno de esos elementos.

11. 19 Sustraccion.— En primer lugar es preciso
que haya una sustraccién. El término sustraccion da la idea
de un acto por el cual una cosa pasa de la posesién del pro-
pietario y contra su voluntad, a la del autor del delito. Es-
te elemento se constituye por una aprehensién y un despla-
zamiento.



EL ROBO CALIFICADO 17

Pero para que este elemento pueda ser considerado co-
mo constitutivo del robo, es necesario que haya existido real-
mente, de un modo efectivo.  Si la sustraccién no habia sido
mis que tentada, seria castigada pero no como robo consu-
mailo sino como tentativa, que podria ser asimilada al delito
mismo siempre, desde luego, que reuniera las condicinnes
coustitutivas de la tentativa punible.

Es un principio que a falta del elemento sustraccion,
el rcho no existe. Asi, se ha juzgado que, para que la re-
tenciéon fraudulenta constituya un robo, es preciso que la
cosa no haya sido remitida voluntariamente al prevenido,
sino que haya sido sustraida por él (Cass., 26 mars 13%6) ;
que el individuo que recibe atn con mala fe una suma de
dinero que se le remite voluntariamente y por error, no
comete, reteniéndola y apropiindosela, el delito de robo
(Cass., 14 nov. 1861, D. P. 62.1.56) ; que el individuo que
e apropia un valor que le es remitido por error, y especial-
mente un billete de banco de 500 fr. remitido por un billete
de 100 fr., no comete un robo, aunque hubiera reconocido el
error en el momento mismo en que ha tomado posesién de
ese valor: no hay ahi sustraccién de la cosa de otro (Cass.,

9 juill. 1853, D. P. 53.1.488).

Del caricter mismo de la sustraccién, como condicién
esencial para la existencia del robo, se desprende que, el
hecho de aquél que estando en posesion de una cosa de
otro en virtud de un contrato, por ejemplo, de alquiler, de-
posito, préstamo, etc., de rehusar la restitucién de la cosa o
de disponer de ella como propia, no seria motivo para ha-
cerle incurrir en las penas del robo.

12. 29 Intencién fraudulenta.— Esta es la segunda
condicién esencial para la existencia del robo. El Cédigo
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Penal no hace méds que reproducir el pensamiento de lus
romanos cuando definian el robo: Contrectatio fraudulosa.
No basta que la cosa haya sido sustraida, sino que, ademis
es indispensable que lo haya sido con la manifiesta inten-
ciéon de apropidrsela. Por los términos mismos de la ley
se comprende que esta intencion debe ser concomitante con
la sustraccion.

13. 3? Cosa perteneciente a otro.— El tercer elemento
constitutivo del robo es una cosa perteneciente a otro. Tres
proposiciones pueden deducirse del examen de este elemento:

12 Es necesario que la cosa robada pueda pertenecer
a un propietario. Las cosas mobiliares pueden ser objeto
de robo, atin cuando la posesién de ellas por el propietario
constituyese un delito; por ejemplo, las cosas cuyo comercio
estd prohibido. Pero un hombre no podria ser objeto de
robo. Con la desaparicién de la esclavitud, el secuestio
de un hombre seria un delito contra la libertad individual,
pero no contra el patrimonio.

22 Es necesario que la cosa objeto del robo pertenez-
ca a alguien. Por consecuente, no podria constituir un ro-
bo la apropiacién de una res nullius o de una res derelicta.
La expresion res nullius designa aquellas cosas que no tienen
propietario, pero que pueden entrar en el patrimonio de una
persona por la aprehensién u ocupacién. Por res derelicta
se entiende aquellas cosas que han sido abandonadas volun-
tariamente por su propietario. Por consiguiente, no po-
dria considerarse un robo la apropiacién de animales salva-
jes, o de piedras preciosas que se encuentren en el fondo del
mar. Pero la apropiacion de sudarios u otros objetos de-
positados en las tumbas si constituiria un robo puesto que
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esas cosas, teniendo una destinacién especial, no podrian ser
consideradas como cosas abandonadas.

3% Es necesario, en fin, que el propietario de la cosa
sea otro que el autor del robo. La jurisprudencia ha deci-
dido que se debe considerar un robo el hecho del co-propie-
tario que se apropia los frutos de un inmueble indiviso
(Cass., 27 février 1836, D. 36.1.310) ; el hecho del co-pro-
pietario que sustrae el titulo de propiedad del inmueble co-
min (Cass., 5 mai 1849, D. 49.1.145) ; el hecho del colono
aparcero que, sin el consentimiento del arrendador, ha sus-
traido todo o parte de los frutos depositados en el almacén
comin (Agen, 7 février 1850, D. 50.5.478).

Pero si es necesario que la cosa sustraida pertenezca
a otro para que se constituya el robo, no es preciso que el
ministerio piblico designe a quien pertenece la cosa, basta
que demuestre que la cosa, objeto de la sustraccién, no es-
taba, en ese momento, entre los bienes del autor del robo.

14. DIVERSAS MODALIDADES DEL ROBO.— El
robo es susceptible de diversas modalidades. Unas veces
constituye un delito, y entonces se le llama robo simple;
otras veces constituye un crimen, y entonces se llama robo

calificado.

15. Robos simples son aquellos que, reuniendo todos
los elementos indispensables para constituir el delito, no
estin acompafados de ninguna circunstancia especial que
pueda modificarlos o agravarlos.— Estos robos, a cuya ca-
tegoria corresponden las fullerias y raterias, estdn previstos
en el articulo 401 del Cédigo Penal.
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Pero aparte del articulo 401, la ley castiga cierta cla-
se determinada de robos simples, como son: los robos en los
campos, de caballos o bestias de carga, o instrumentos de
agricultura (art. 388 péarrafo 19); el robo de maderas en
los astilleros, de piedras en las canteras, de peces en los
viveros (art. 388 parrafo 2?); el robo de cosechas (art. 388
parrafo 3?); el robo de mojonaduras que separan las pro-
piedades (art. 389).

16. El robo es calificado cuando en su perpetracién
han concurrido circunstancias que tienden a modificarlo y
agravarlo.

Entre las circunstancias que agravan el robo y de las que
més adelante nos ocuparemos, algunas son suficientes, por
si solas, para darle el cardcter de crimen; pero general-
mente se requiere la reunién de varias circunstancias para
que el robo pueda considerarse agravado.— Esas circuns-
tancias estin previstas en los articulos 381 a 386 del Codi-
go Penal.



II
LAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
DEL ROBO

17. SISTEMA DEL CODIGO PENAL.— Al estable-
cer los diferentes grados de penalidad del robo, el legislador
ha contemplado la influencia mas o menos perturbadora que
sobre el orden social han podido ejercer circunstancias de
diversa indole, y las ha previsto en un conjunto de disposi-

ciones que forman un cuerpo completo y comprenden los
articulos 381 a 386 del Cédigo Penal.

18. Las circunstancias agravantes del robo se
refieren:

12 Al tiempo durante el cual ha sido cometido: cir-
cunstancia de noche.

29 Al lugar de su perpetracién: a) casas habitadas
y sus dependencias; b) edificios consagrados a los cultos
religiosos; ¢) caminos piiblicos; d) campos.
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32 A los medios empleados en su ejecucién: a) plura-
lidad de agentes; b) porte de armas; c) fractura; d) escala-
miento; ) falsas llaves; f) amenaza de hacer uso de armas;
g) violencias; h) usurpacién de titulos o de uniformes, o
alegacién de falsa orden de la autoridad.

42 A la calidad del agente: a) criados, obreros; b)
posaderos, fondistas; c¢) conductores.

El legislador parte, pues, de un doble punto de vista:
en primer lugar, toma en cuenta las circunstancias que de-
notan una perversidad mayor en el agente; en segundo lu-
gar, coloca como causa de agravacién el abuso de la con-
fianza depositada en el autor y la mayor dificultad que en-
cuentra la victima para garantirse.

19.  Pero, al instituir su sistema, no puede decirse
que el legislador de 1810 haya hecho obra original. El se
ha inspirado, evidentemente, en la obra de los grandes cri-
minalistas del antiguo derecho, que habian elaberado un sis-
tema completo, apenas bosquejado por el derecho romano.
“Son ellos, en efecto”, —dice Garcon, Code Pénal annoté,
art. 379, n. 5— “quienes han desenvuelto un sistema nuevo
de circunstancias agravantes sacado de la calidad de la
persona, del tiempo, del lugar, del modo de perpetracién,
sistema que ha pasado entero a nuestras leyes modernas”.

20. Los robos calificados, en el antiguo derecho fran-
cés, eran: 19 Los robos domésticos, que eran aquellos comc-
tidos por los servidores, compaifieros y aprendices; 2° Los
robos cometidos en las iglesias; 3° Los robos en las casas
reales; 42 Los robos de especies y materias metilicas; 5¢
Los robos cometidos en las auditorias o cimaras de justicia;
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6° Los robos cometidos en las plazas piblicas; 7° Los ro-
bos cometidos en las prisiones; 8% Los robos cometidos en
los incendios, naufragios, inundaciones; 9° Los robos co-
metidos en los grandes caminos; 10° Los robos con fractura,
distinguiendo, para la aplicacién de la pena, segiin que fue-
ran cometidos en las ciudades o en los campos, de dia o de
noche, y segiin que hubiera sido interior o exterior; 119 Los
robos con violencia; 12° Los robos con escalamiento; 13
Los robos con falsas llaves; 14° Los robos de tumbas y mo-
numentos; 159 Los robos de nifios; 162 El abigeato o robo
de bestias en los campos; 17° El robo de maderas en los al-
macenes; 182 Los robos de granos y frutos en los campos;
199 El robo de los instrumentos de agricultura; ete.

A esos robos calificados, se aplicaban distintamente la
pena de muerte, las galeras, la rueda, el fuego, el destierro.

21. CIRCUNSTANCIA DE TIEMPO.— El robo en-
cuentra su primera causa de agravacién en el tiempo duran-
te el cual ha sido cometido. En efecto, el robo es castigado
con mas rigor cuando su comisién ha tenido lugar de noche.
Las razones que han inducido al legislador a castigar mads
fuertemente el robo nocturno, han consistido, sin duda, en el
ambiente propicio, que presta mayores facilidades al agente
para realizar su obra, por la oscuridad reinante, la soledad
y el silencio. La noche es el tiempo que el hombre consa-
gra al reposo, y es entonces cuando necesita de mayor
proteccién de la ley. En fin, es también el momento que
parece revelar més en el agente una idea premeditada.

Los antiguos criminalistas tuvieron en cuenta esta cir-
cunstancia para la agravacién del robo, cuando decian:
“Inter circumstancias proedictas, maxime attenditur tempus
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commissi furti; fur enim diurnus minus punitur quam
nocturnus’ .

22. Pero la circunstancia de noche, por si sola, no
es, en modo alguno, agravante del robo. En consecuencia,
el robo cometido en esa circunstancia, aislada de toda otra,
quedaria sujeto a las penas establecidas por el articulo 401
para el robo simple.

Para que pudiera considerarse agravado el robo cometi-
do de noche, ha de estar acompanado de las circunstancias
siguientes: que tenga por objeto cosechas en los campos
(art. 388); que sea cometido en casa habitada, o sus depen-
dencias, o en lugar consagrado al ejercicio de un culto le-
galmente establecido en la Repiblica; o por dos o més pe:-
sonas (art. 386); que sea cometido con armas (art. 385);
que sea cometido, ademds de esas circunstancias, con vio-
lencias y fractura o escalamiento en una casa habitada

(art. 381).

23. El Cédigo Penal de 1791 no consideraba agravan-
te la circunstancia de que el robo hubiera tenido lugar de
noche. Y atin en el caso de que esa circunstancia estuvie-
ra acompainada de la de casa habitada o dependencia de casa
habitada, el robo cometido no entraba en la categoria de los
crimenes.

24. Mas, qué es preciso entender por noche? El le-
gislador no lo ha determinado. Como consecuencia de esa
indeterminacién, diversas opiniones han sido sustentadas por
la doctrina y por la jurisprudencia.

Segiin una primera opinién, noche es el intervalo
de tiempo comprendido entre la puesta y la salida del sol-
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En este sentido se ha fijado la jurisprudencia de la Corte
de Casacién francesa. Quiere decir que, dentro de este
sistema, un robo cometido en ese intervalo de tiempo, se
encontraria necesariamente agravado por la circunstancia
de noche; que no puede perder su gravedad por el motivo
de que hubiera sido cometido en un lugar en que reinabaa
todo el movimiento y la actividad del dia: Dalloz, Vol, n.

466.

25. Un segundo sistema toma por base para la inter-
pretacién de la palabra noche, el articulo 1037 del Cédigo
de Procedimiento Civil, que dispone que ninguna notifica-
cién ni ejecucion podrd ser hecha antes de las seis de la
mafiana ni después de las seis de la tarde. Pero esta opi-
nién no ha triunfado ni en doctrina ni en jurisprudencia.

26. Segin un tercer sistema, propuesto por Carnot.
debe entenderse por noche, en ausencia de toda determina-
ciéon por parte del legislador, el periodo de tiempo que co-
mienza, en cada localidad, a la hora en que los habitantes
tienen la costumbre de retirarse al reposo, es decir, en que
toda la actividad del dia ha cesado. * Este sistema ha sido
definitivamente condenado por la Corte de Casacién: 12
febrero 1831 (B. 22, S. et P. chr., D. Vol, 466).

27. Un cuarto sistema considera como noche el espa-
cio de tiempo que media entre el crepiisculo vespertino y el
crepisculo matutino, es decir, el momento en que reina la
oscuridad. Es entonces cuando existe realmente el peligro
que ha movido al legislador a castigar con una pena mads
grave el robo cometido en tales circunstancias. De acuerdo
con este sistema, no se reputaria robo nocturno el que tu-
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viera lugar antes de que tomara fin el crepiisculo aunque ya
se hubiera puesto el sol, o bien durante el crepisculo matu-
tino pero antes de la salida del sol.

Este sistema ha sido consagrado por un fallo de la
Corte de Nimes: 7 marzo 1829 (S. et P. chr., D. Vol, 469),
y cuenta con el favor de numerosos autores, entre los cua-
les citaremos a Dalloz, Blanche, Chauveau y Hélie, Boitard.

28. Los autores citados han considerado que esta dl-
tima interpretacion es la que estd mas en armonia con el
espiritu de la ley, y es la que nos parece mas razonable.
La noche, en un sentido real, no llega tan pronto como se
ha puesto el sol, ni cesa en el preciso momento de su salida.
En esos instantes que preceden a la salida o que siguen al
ocultamiento del sol, no puede decirse que reine la oscuri-
dad, como lo ha querido el legislador para hacer de la no-
che una circunstancia agravante del robo.

Esos autores critican el sistema que interpreta la pa-
labra noche tomando por base el articulo 1037 del Cédigo
de Procedimiento Civil “porque, dicen, las disposiciones de
ese articulo son puras ficciones legales motivadas por con-
sideraciones extrafias a la materia que nos ocupa”. Y en
cuanto al sistema de Carnot, no admiten que la costumbre de
los habitantes de una localidad de acostarse mds temprano
o mads tarde, pueda influir en la llegada de la noche. ILa
determinacién de esa circunstancia es una cuestién de he-
cho a resolver, en cada especie, segiin las pruebas que obren
en el proceso.

29. CIRCUNSTANCIAS DE LUGAR.— El robo en-

cuentra su segunda causa de agravacién en razén del lugar
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en que ha sido perpetrado: sea en casas habitadas o sus de-
pendencias, o en los edificios consagrados al ejercicio de los
cultos religiosos, en los campos, o en los caminos piiblicos.

30. Vamos a limitar nuestro examen a los casos en
que el robo haya sido cometido en casas habitadas o sus de-
pendencias, o que haya tenido lugar en los edificios consa-
grados a los cultos religiosos, por considerar que las otras
dos circunstancias, a saber, que el robo se haya perpetrado
en los campos o en los caminos publicos, no interesan al obh-
jeto especial de nuestro estudio.

3l. a) Casas habitadas.— El articulo 390 del Cé-
digo Penal expresa en términos generales, aunque sin dar
una definicién, lo que debe entenderse por casa habitada.
Dice asi: “Se consideran casas habitadas, los edificios, vi-
viendas, casillas, chozas atin ambulantes que, sin estar en la
actualidad habitadas, estin destinadas a la habitacién.
También se considerarian lugares habitados las dependen-
cias, como patios, corrales, trojes, caballerizas y otros edifi-
cios que en ellos estdn cercados, sea cual fuere el uso a que
estén destinados, y atin cuando tengan un cercado particular
en la cerca o circuito general”.

Este articulo debe ser interpretado en el sentido de
que todo edificio que sirva actualmente para la habitacién,
asi como todo edificio que, sin estar actualmente habitado
esté, sin embargo, destinado a serlo, deben quedar com-
prendidos en la denominacién general de casa habitade.
Tal es la opinién de Chauveau y Hélie, que dicen en el ni-
mero 2056, tomo 59, lo siguiente: “Basta que el edificio
sea destinado a recibir habitantes, y dispuesto para este efec-
to, para que tenga el cardcter legal de una casa habitada;
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la habitacién, en efecto, en ese caso, deviene posible en todo
momento, y desde entonces la casa exige la misma protec-
cién que en el caso de que estuviera efectivamente habitada”,

32. Pero el articulo 390, aunque colocado en la sec-
ci6én que trata de los robos, no se aplica solamente a esta ma-
teria. Dado el cardcter de generalidad de sus términos, se
ha considerado como debiendo aplicarse igualmente a la
interpretaciéon del articulo 434 que prevé y castiga el cri-
men de incendio en los edificios habitados o que sirvan pa-
ra la habitacién.

33. Pero, para que un robo sea reputado cometido en
casa habitada no es preciso que su perpetracién haya teni-
do lugar en la casa misma; basta que lo haya sido en sus
dependencias. En efecto, el articulo 390, en su parte fi-
nal, asimila a las casas habitadas las dependencias, tales
como patios, corrales, caballerizas etcétera; y el articulo
391 agrega: “También se considerarin como dependen-
cia de una casa habitada, los corrales, chiqueros y pocilgas,
destinados a encerrar el ganado mayor o menor, sea cual
fuere la materia de que estén construidos, cuando dependan
de chozas u otros lugares de abrigo para los guardianes de
dichos ganados”.

34. Asi, se ha juzgado que debia considerarse como
casa habitada: un establo, aunque separado de toda habita-
cién, pero donde acostumbraba dormir la persona encarga-
da de cuidar las bestias: Cass., 4 sept. 1812 (8. chr., D. Vol,
311). '

.+ .. Una barca en la cual tenia su habitacién el ma-
rinero o guardidn: Cass., 8 oct. 1812 (S. chr., D. Vol, 318);
Chambéry, 4 mai 1876 (S. 76.2.136, D. 76.2.148).
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. Un cabaret, aunque el ladrén no fuera empleado

de dicho establecimiento: Cass., 15 avr. 1825 (D. Vol, 649).

35. Pero el hecho de que un robo ha sido cometido en
una casa habitada no es considerado por el Cédigo Penal
como constituyendo, por si solo, una circunstancia agravan-
te. El legislador no ha visto en ese caso, los peligros que
harian necesario una precaucién especial.

Sélo la reunién de esta circunstancia con otras deter-
minadas por la ley, daria lugar a la agravacién penal, ya
que su combinacién viene a poner de manifiesto una per-
versidad mayor en el autor (o autores) y un peligro para
la sociedad, que exige para su defensa la aplicacién de una
pena mas rigurosa.

El Cédigo Penal ha previsto los casos en que esta cir
cunstancia vendria a constituir una agravante del robo, er
los articulos 386 inciso 29, 381 inciso 49 y 385. Mais ade-
lante estudiaremos el caso especial del articulo 385. (Véa-
se, Suprema Corte, 10 marzo 1909, B. J. N? 1, p. 3).

36. b) Edificios consagrados a los cultos religiosos.
Los articulos 385 y 386 asimilan el robo cometido en los
edificios consagrados al ejercicio de los cultos religiosos ai
robo en una casa habitada. Estos textos apenas difieren
en sus términos; el articulo 385 castiga el robo: “29 si se
ha cometido en una casa habitada o en uno de los edificics
consagrados a los cultos religiosos”; y el articulo 386 “2°
cuando en la comisién del delito concurran una de las dos
circunstancias del parrafo anterior, siempre que se haya
ejecutado en lugar habitado, o destinado para habitacién,
o consagrado al ejercicio de un culto iegalmente estableczdo
en la Repiblica”.
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Esta disposicién tiene un interés histérico y doctrinal, y
ha sido objeto de cuestiones en jurisprudencia.

37. El derecho romano distinguia el robo de las co-
sas sagradas del de las cosas pertenecientes a particulares.
El robo de las cosas sagradas, cual que fuera el lugar en que
estuvieran depositadas, era considerado como un sacrilegio,
mientras que el robo de las cosas pertenecientes a particu-
lares quedaba siendo un robo aunque hubiera sido perpe-
trado en un lugar sagrado: res privatorum si in aedem sa-
cram depositae subreptae fuerint, furti actionem, non sacri-
legii, esse.

Esta distincién, mantenida por la jurisprudencia, no pa-
$6 al derecho canénico, para el cual ambos casos constituian
sacrilegios.

38. Los antiguos criminalistas del derecho francés,
siguiendo las pautas del derecho romano, no veian en el ro-
bo de las cosas que no estaban consagradas a la divinidad,
sino un robo ordinario agravado solamente en razén del
lugar de su ejecucion.

El robo cometido en las iglesias era reprimico con
bastante rigor. La declaracién del 4 de mayo de 1724 im-
ponia a los culpables de tales hechos la pena de las galeras,
que podia ser temporal o a perpetuidad, “sin prejuicio de la
pena de muerte. . . segin la exigencia de los casos’.

39. Segin el Cédigo Penal de 1810, que no traté del
robo cometido en los edificios piiblicos, el robo en las igle-
sias debia ser considerado como un robo simple. Esto di6
lugar a una viva controversia en la jurisprudencia francesa.
La cuestién a resolver era si se debia considerar como luga-
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res habitados no sélo los edificios destinados a la habitacién
de un modo permanente, sino también aquellos edificios en
que las personas acostumbran reunirse cotidianamente, sea
para el cumplimiento de deberes o sea para su esparcimien-
to. La Corte de Casacién francesa se habia pronunciado
por la afirmativa: “Atendido que, la habitacién se consti-
tuye, en efecto, no solamente por una residencia para todas
las necesidades de la vida, sino aiin por una morada tempo-
ral para ciertas necesidades, ciertos negocios o ciertos debe-
res; que, por consecuente, el robo cometido en los lugares‘
destinados y empleados a recibir las reuniones de hombres
todos los dias o en ciertas circunstancias, para sus deberes,
sus negocios o sus placeres, es reputado acompafado de la
circunstancia agravante del lugar o casa habitada”. Cass.,
23 aout 1821 (D. Vol, 343). Por el contrario, las Cortes
de Pau, Toulouse y Bordeaux, habian decidido que esos lu-
gares —los edificios piblicos— no podian ser asimilados
a las casas habitadas. Pau, 23 juill. 1821 (D. Vol, 335),
Toulouse, 15 oct. 1821 (D. Vol, ibid.),—Bordeaux, en el
mismo sentido (D. ibid.).

La ley del 20 de abril de 1825 puso fin a la cuestién.
Segiin esta ley, el robo de un objeto, consagrado o no al cul-
to religioso, cometido en una iglesia, era castigado con las
penas de muerte, de trabajos forzados temporales o a perpe-
tuidad y de reclusién. Pero el robo de un objeto particu-
lar cometido en una iglesia, sin acompafiamiento de las cir-
cunstancias de noche o de reunién, no era, al tenor de dicha
ley, sino un delito.

_Esﬁ ley fué abolida por la Revolucién de Julio. Pero
al revisarse el Cédigo Penal en 1832, se agregaron al articu-
lo 386 las palabras “o en uno de los edificios consagrados a
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los cultos legalmente establecidos en Francia”, asimilindose
asi las iglesias a las casas habitadas. La ley del 13 de ma-
yo de 1863, que reformé de nuevo el Cédigo Penal, agrego
idéntica expresién al articulo 385.

*

40. MEDIOS DE EJECUCION.— Otra causa de
agravacién del robo se encuentra en los medios empleados
por el agente en su perpetracién. Esos medios pueden ser:
morales, que se refieren a la pluralidad de agentes y al porte
de armas; o materiales, como son el escalamiento, la fractu-
ra, el empleo de llaves falsas.

Dado el objeto de nuestro estudio, vamos a tratar tinica-
mente de la primera clase, es decir, de los medios morales.

4l. a) Pluralidad de agentes.— La reunién de va-
rios agentes en la comisién del robo, a la vez que facilita la
accién de los autores, aumenta los peligros a que estd ex-
puesta la victima; supone la intencién de hacer uso de vio-
lencias, y ademds, viene a poner de manifiesto la existencia
de asociaciones criminales.

Esta circunstancia esti prevista en los articulos 381,
383, 385 y 386 del Cédigo Penal. El robo cometido por
dos o mds personas, es castigado con diferentes penas segun
las circunstancias que lo han acompafiado. Asi, el méxi-
mun de los trabajos piiblicos se aplicars en los dos casos
siguientes: 19 cuando su perpetracién ha estado acompaia-
da de las otras cuatro circunstancias del articulo 381; 2°
cuando ha sido cometido sobre los caminos piiblicos y, ade-
mds, con una de esas circunstancias (art. 383). Se aplica-
rd la pena de diez afios de trabajos piiblicos al robo come-
tido en los caminos piiblicos pero sin la concurrencia de
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ninguna otra circunstancia (art. 383). Se castigard con
la pena de reclusion cuando haya tenido lugar de noche,'o
en un lugar habitado o destinado a la habitacién, o consagra-
do al ejercicio de un culto legalmente establecido en la Re-
ptblica (art. 386 incisos 1?2 y 29). Por dltimo, el articulo
385 inciso 3%, impone la pena de cinco a diez afios de traba-
jos publicos a los culpables de robo cuando este ha sido co-
metido en reunién, sin acompanamiento de ninguna otra cir-
cunstancia. Sin embargo, es preciso hacer notar aqui, que
el articulo 385 del Cédigo Penal del pais de origen de nues-
tra legislacion, castiga con una pena equivalente, el robo
cuando en su perpetracién hayan concurrido, ademds de es-
ta circunstancia, las de porte de armas y de noche o casa
habitada. Para el examen del articulo 385 que, como se
ve, estd en manifiesta discordancia con el texto original y
con las reglas que dominan el sistema de las circunstancias
agravantes del Cédigo Penal, véanse, mds adelante, los
nims. 54 y siguientes.

42. Pero la circunstancia de reunién de dos o mds
personas no es, por si sola, una agravante del robo. Esta
circunstancia estd, pues, colocada en la misma categoria que
las de noche y casa habitada. Asi, el robo cometido de dia,
en un lugar no habitado ni destinado a la habitacién, debe
ser considerado como un robo simple, incurso, por conse-
cuente, dentro de las previsiones del articulo 401.

43. Qué debe entenderse por la expresién “dos o mis
personas?” La jurisprudencia ha establecido dos prin-
cipios. Primero, que para que se considere realizada esta
circunstancia es preciso que se trate de coautores. La ju-
risprudencia considera como coautores, en esta materia, aque-
llos que han asistido o ayudado al autor en los hechos que
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han consumado el robo.— Cass., 24 aout 1827 (D. Vol,
651); en el mismo sentido: Cass., 12 aout 1813 (D. Vol.
652), 19 sept. 1832 (D. ibid.).

Segundo, que esta circunstancia no existe cuando el ro-
bo ha sido cometido por un autor tnico, aunque haya esta-
do acompaiiado de cémplices, si estos no lo han asistido mas
que en los hechos que han preparado o facilitado el delito.
Cass., 31 janvier 1835 (B. cr., N? 46).

44. b) Porte de armas.— El porte de armas como
circunstancia agravante del robo estd previsto por los ar-
ticulos 381 inciso 3%, 383, 385 parte final, y 386 inciso 3°.
El articulo 381 en su inciso 39 castiga con el maximun
de la pena de los trabajos piiblicos el robo “cuando los cul-
pables o algunos de ellos llevaren armas visibles u ocultas”.
El articulo 383 impone la misma pena cuando el robo ha
sido cometido con porte de armas sobre los caminos piiblicos
si en su comision ha concurrido, ademads, otra de las circuns-
iancias del articulo 381; y la pena de diez afios de trabajos
publicos cuando no ha concurrido esa otra circunstancia.
El articulo 386 inciso 39, castiga con la reclusién el robo a
mano armada “aunque se ejecute de dia el delito, y no esté
habitado el lugar en que se cometa el robo, y aunque no ha-
ya sino un solo delincuente”. El articulo 385, que tendre-
mos ocasién de examinar més adelante, impone la pena de
~ cinco a diez aiios de trabajos piiblicos “si el culpable o algu-
o de ellos llevaba armas visibles u ocultas” (inciso 4°).
Por su parte, el articulo 385 del Cédigo Penal francés pre-
vé y castiga con una pena equivalente, el robo a mano ar-
mada cuando en su ejecucién hayan concurride, ademads,
dos de las tres circunstancias de noche, casa habitada y plu-
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ralidad de agentes. Se ha juzgado que el fallo que aplica-
se en semejante caso la reclusion deberia ser casado: Cass.,
14 aout 1862 (B. 209). Véase, ademads, sentencia de la
Suprema Corte del 30 de julio de 1936, B. J. N 312, p. 368.

45. El porte de armas es, pues, una circunstancia
agravante del robo independientemente de la concurrencia
de toda otra (art. 386 inciso 39).

Se trata, en efecto, de una circunstancia particularmen-
te peligrosa, que revela un mayor grado de perversidad en
el agente, por la intencién de hacer uso de la violencia en ca-
so necesario. Es un medio que, por el temor que puede ins-
pirar, presta grandes facilidades para la ejecucién del robo.

Debemos hacer notar, sin embargo, que la agravacién
por la circunstancia de porte de armas es independiente del
uso que pudiera hacerse de ellas, pues tal uso constituiria
una violencia, y la violencia es una circunstancia agravante
del robo distinta de la de porte de armas.

46. Cabria preguntarse ahora, qué es preciso entender
por armas? El articulo 101 del Cédigo Penal da una de-
finicién de esta palabra. Dice asi: *“La palabra armas
comprende todas las maquinas, instrumentos o utensilios
cortantes, punzantes o contundentes”. Arma es, pues, todo
instrumento que sirva para atacar o para defenderse.

47. El ariculo 101, cuya disposicién tuvo su origen
en las Leyes del 13 floreal del afio XI relativa al contraban-
do, y del 19 pluvioso del afio XIII sobre la rebelién contra la
fuerza armada, a pesar de encontrarse colocado entre las
disposiciones relativas al crimen de sedicién, contiene una
disposicién general aplicable no solamente a todas las par-



36 HOSTOS GUAROA FELIZ-PEPIN

tes del Cédigo Penal sino, ademds, a las leyes especiales
cuyo objeto sea la represion de crimenes cometidos con
armas.

Se reputan armas por su propia naturaleza: los pufa-
les, dagas, estiletes, espadas, lanzas etcétera. Ademas, se
pueden agregar, puesto que la enumeracién del articulo
101 no es limitativa, ciertos instrumentos que, sin ser cor-
tantes, ni punzantes ni contundentes, son considerados, sin
embargo, armas por si mismos; tales como las armas de fue-
go (carabinas, fusiles, revélveres, pistolas etcétera). Se
trata de instrumentos que, no estando destinados a los usos
habituales de la vida, suponen de parte del que los posea la
intencién de servirse de ellos para un fin criminal.

48. A diferencia de la disposicion, de caracter gene-
ral, del articulo 101, el articulo 102 contiene una disposi-
cién excepcional. Este texto limita la definicion de las ar-
mas a ciertos objetos que no serdn considerados tales sino
en cuanto hayan servido para matar, herir o golpear, dispo-
niendo que ““las navajas, cuchillas de faltriquera, tijeras o
simples juncos, no se reputarin armas, sino cuando hayan
servido para matar, herir o golpear”.

49. El porte de armas estd severamente castigado en
Santo Domingo. Las disposiciones de la Ley N° 1216 del
15 de noviembre de 1929 sobre Armas de Fuego, y del De-
creto N? 62 del 4 de mayo de 1923 sobre Armas blancas,
demuestran que el legislador dominicano estuvo animado de
un espiritu de severidad verdaderamente ejemplar.

50. La Ley N? 1216 comienza por dar una definicién
de las armas de fuego, en los siguientes términos: “La ex-
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presién “Armas de Fuego” o “Armas” como se usa en esta
ley, comprende fusiles, rifles, carabinas, revélveres, escope-
tas, pistolas y todas las demds armas mortiferas con las
cuales se pueda disparar balas, perdigones u otros proyecti-
les por medio de pélvora o de otro explosivo™ (Art. 19).

En su articulo 26, esta ley castiga el porte o posesién
de armas de fuego. En la redaccién original de esta ley,
el porte de armas de fuego no constituia sino un delito cas-
tigado con la pena de un afio de prisién y multa de un mil
pesos oro.

Luego, la Ley N? 487, del 6 de abril de 1933, modifi-
c6 el art. 26 en el sentido de reducir la pena a prisién de
dos meses a un afio, y multa de cien a mil pesos oro.

Pero la reforma més importante fué hecha por la Ley
N? 869 de fecha 9 de marzo de 1935, que hizo de este deli-
to un crimen castigado con la pena de tres a diez afios de
trabajos puiblicos.

Circunstancias especiales en el orden social debieron
pesar fuertemente en el dnimo del legislador para elevar
a la categoria de crimen el delito de llevar armas de fuego
sin permiso.

51. El porte de armas blancas es un delito previsto
y castigado por el Decreto N® 62 del 4 de mayo de 1923.
El articulo 1? de este Decreto prohibe a toda persona “por-
tar en cualquier forma cortaplumas, navajas, machetes, se-
villanas, cuchillos, estoques, verduguillos, dagas, sables, es-
padas o cualquiera otra clase de instrumentos afilados o
con punta cuyas dimensiones excedan de tres pulgadas de
largo por media pulgada de ancho”, con la sola excepcién,



38 HOSTOS GUAROA FELIZ-PEPIN

establecida en el articulo 2, de los machetes, sables y espa-
das, que pueden ser usadas por las autoridades policiales.

Este Decreto fué abrogado por el Decreto N? 122 del
25 de abril de 1931, “en cuanto se refiere al porte de cuchi-
llos y machetes los cuales podrin ser usados con fines de
trabajo”.

El articulo 6 del Decreto N° 62 castiga el porte de ar-
mas blancas con multa de $25 a $300 o prisién de uno a
seis meses.



I1I

LA JURISPRUDENCIA DOMINICANA Y LA
APLICACION DEL ARTICULO 385

52. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.— En-
tre los grandes males que hemos padecido, a través de nues-
tra zozobrante vida de pueblo independiente, los dominica-
nos, uno de los peores quiza haya sido el carecer de una le-
gislacién propia o, por lo menos, perfectamente adecuada a
nuestras necesidades sociales. Las circunstancias en que se
ha desarrollado nuestra nacionalidad, las diversas fases,
criticas, por que hemos pasado a través de nuestra evolu-
cién histérica, nos han conducido a la mayoria de edad co-
mo nacién carente de consistencia autéctona. Nos hemos
visto forzados a tomar prestado de Europa, que nos tutel6
siempre, el material que no pudimos encontrar en nuestras
propias canteras para la edificacién de una nacionalidad
con caracteristicas definidamente americanas.

Como consecuencia, hemos tenido una legislacién cuya
historia podria decirse que es la historia de la dominacién
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extranjera por aquellas naciones que alternativamente usu-
fructuaron nuestro suelo. '

Primero el espafol, luego el haitiano, ensayaron sucesi-
vamente la implantacién de sistemas e instituciones juridi-
cas que, si fueron buenas, no siempre se adaptaban a las ne-
cesidades del medio en que estaban destinadas a regir.

Profundas diferencias en las condiciones geogrificas,
étnicas, lingiiisticas, dificultaban la aplicacién de leyes ex-
tranas (1).

Al constituirse la Repiblica como Estado independien-
te en el afio 1844, la situacion social y politica de los pue-
blos que formaban la parte espafiola de la isla, era verdade-
ramente cadtica. Habian sufrido esos pueblos veintidés
afios de dominacién haitiana. El dominador, con sus cos-
tumbres y su religién, impuso en el pais sus leyes, que no
eran sino una copia de la legislacién francesa, con algunas
modificaciones.

Las d}'éultades que se presentaron en aquellos dias pa-
ra la formacién de una legislacién adecuada, dieron lugar a
que el Congreso Nacional decretara la observacién de la le-
gislacion francesa en todo el territorio de la naciente Repi-
blica. El Decreto del 4 de julio de 1845 dice: “El Con-
greso Nacional. Considerando: que por el articulo 136
de la Constitucién se establecen Tribunales de Apelacién en

(1) *“Ya Bolivar, en el discurso de Angostura, habia citado a
Montesquzeu_para exigir que las leyes sean propias al pue-
blo que gobiernan. La geografia del pais, el género de
vida de los hombres, la religién, el comercio, los modales,
la riqueza: “jhe ahi, clama Bolivar, el c6digo que debemos
consultar, y no el de, Washington!” Y ya vimos de qué ma-
nera le interpretaron las reptiblicas nacidas de su espada.

La hubo que obedeci6é en no mirar el cédigo de Washington,

pero adopté el de Napoledn sin traducirlo” (Rafael Estén-
ger, SOCIOPATIA AMERICANA, Habana, 1939).

e
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el territorio de los distritos judiciales de la Repiblica, y
que no conociendo este recurso el Cédigo Haitiano hasta aho-
ra en vigor en el Estado, carecerdn esos Tribunales de una
regla cierta e invariable para la secuela de tales juicios, que
no pueden dejarse a la eventualidad e incertidumbre de la
marcha que se les quiera asignar.

DECRETA: Art. 1° Desde la publicacién del presen-
te Decreto se observaran en todos los Tribunales de la Re-
piblica Dominicana los Cédigos franceses de la Restaura-
cién, con las modificaciones que contiene la ley orgédnica
para los Tribunales de ella”.

53. Nuestro Cédigo Penal es un fiel trasunto del Co-
digo Penal francés. Su traduccién fué 'decretada por el
Congreso Nacional en fecha 4 de julio de 1882. Este de-
creto declard, por su articulo 19, “obra de necesidad pibii-
ca la traduccién, localizacién y adecuacién de los Cédigos
civil, de comercio, de procedimiento civil y de instruccién
criminal, asi como la revisién del Cédigo penal comiin”, y
autoriz6 al Poder Ejecutivo a nombrar una Comisién de abo-
gados que se encargaria de realizar el trabajo. En 1884,
el Congreso Nacional, por decreto de fecha 20 dec agosto:

“Considerando: que el Poder Legislativo al decretar en
fecha 4 de julio de 1882 la traduccién, localizacién y ade-
cuacién de los Cédigos, reconocié implicitamente en la Co-
mision de abogados que nombrase el Poder Ejecutivo, el
criterio cientifico suficiente para ejecutar el trabajo indica-
do y las reformas necesarias;

Considerando: que el Cédigo Penal presentado por el
Poder Ejecutivo para su sancién en la actual legislatura es,
como traduccién, localizacién y adecuacién del Cédigo
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Penal francés, una obra perfecta en su género”, sancioné
como ley de la Nacién el Cédigo Penal francés que venia ri-
giendo en la Repiiblica desde el afio 1845."

54. COMPARACION DE TEXTOS.— EIl articulo
385 del Cédigo Penal francés estd concebido en los siguien-
tes términos:

“Sera également puni de la peine des travaux
forcés 4 temps tout individu coupable de vol com-
mis avec deux des trois circonstances suivantes:

19 Si le vol a été commis la nuit;

2° §’il a été commis dans une maison habitée,
ou dans un des édifices consacrés aux cultes légale
ment établis en France;

3° S’il a été commis par deux ou plusieurs
personnes;

Et si, en outre, le coupable, ou I'un des coupa-
bles, était porteur d’armes apparentes ou cachées”.

La Comisién traductora y localizadora de los Codigos
de 1882, lo tradujo en la siguiente formas:

“También se impondra la misma pena (cinco a
diez afios de trabajos piiblicos) a los culpables de
robo que se hallen en uno de los casos siguientes:

19 si el robo se ha ejecutado de noche;

29 si se ha cometido en una casa habitada o en
uno de los edificios consagrados a los cultos re-
ligiosos; |

3 si lo ha sido por dos o m4s personas;
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49 si el culpable o alguno de ellos llevaba armas
visibles u ocultas”.

Como se ve, tal cual esti redactado, el articulo 385
presenta una total discordancia con su similar del Cédigo
francés. Ahora bien, a qué idea obedecié su redaceién por
parte de la Comision traductora? Se debis, acaso, a un
deseo de reforma, o fué, por el contrario, un mero error
de traduccién? Es posible su aplicacién dentro de los prin-
cipios generales del derecho? Cuestiones son estas que
surgen a la mente de cuanto se examina con detenimiento el
texto aludido. Pero antes de resolverlas, vamos a hacer un
cotejo de ambos articulos.

55. Dentro de la escala de penalidades del robo esta-
blecida por el legislador, el articulo 385 del Cédigo fran-
cés preve un caso particularmente grave: se trata del robo
a mano armada, acompafiado de dos de las tres circunstan-
cias siguientes: noche, casa habitada y pluralidad de agentes.

96. En su redaccién primitiva de 1810, este articulo
castigaba con la pena de trabajos forzados temporales, el
robo cometido con la reunién de las tres circunstancias si-
guientes: 19 si el robo habia sido cometido de noche; 29 si
habia sido cometido por dos o varias personas; 39 si el cul-
pable o uno de ellos era portador de armas aparentes u
ocultas,

57. Pero el articulo 385 fué modificado por la ley
del 13 de mayo de 1863, la que le di6 la redaccién actual.
En la exposicién de motivos de dicha ley se hace notar que
la redaccién nueva de este articulo ha sido combinada de
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manera a hacerle alcanzar una variedad de robo que ha ve-
nido a ser desgraciadamente bastante comin y que amenaza
gravemente la seguridad de las personas: es el robo cometi-
do durante la noche y en una casa habitada por un indivi-
ano portador de armas aparentes u ocultas.

58. La pena de los trabajos forzados temporales debe
ser aplicada en los tres casos siguientes que comprende el
articulo 385: 19 robo cometido con armas, de noche y en
casa habitada; 29 robo cometido con armas, de noche y por
dos o varias personas; 3° robo cometido con armas, en casa
habitada y por dos o varias personas.— Se ha juzgado que

la aplicacién en semejante caso de una pena inferior daria
lugar a la casacién: Cass., 14 aoit 1862 (B. 209).

Pero el articulo 385 no seria aplicable a los casos de
robo cuando en su comisién hayan concurrido circunstan-
cias distintas de las enumeradas limitativamente por dicho
texto. Por ejemplo: el robo cometido con armas, en una ca-
sa habitada y por un criado asalariado. Es evidente que el
autor de semejante robo sélo incurriria en la pena de reclu-
sion dictada por el articulo 386. Porque el solo hecho de
que una circunstancia, aunque por si sola se considere agra-
vante, se encuentre reunida con otras no basta para que
deba ser agravada la pena; para ello se necesita que la ley
misma pronuncie la agravacion, en virtud del principio de
que no es permitido suplir el silencio de la ley.

59. Vamos ahora a examinar el texto dominicano del
articulo en cuestion. En este texto, el legislador se ha apar-
tado, evidentemente, de los principios generales que domi-
nan la materia.
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Sabemos que, en el sistema del Cédigo Penal francés,
las circunstancias agravantes del robo estin comprendidas
dentro de una escala que parte de la prevision de una sola
circunstancia y llega hasta la reunién de cinco circunstan-
cias. Dentro de esa escala, el articulo 385 francés se apli-
ca al caso en que concurran tres circunstancias agravantes.
Por el contrario, el texto dominicano del articulo 385 impo-
ne la pena equivalente de cinco a diez afios de trabajos pi-
blicos ““ a los culpables de robo que se hallen en uno de los
casos siguientes. . . ” y a continuacién enumera cuatro ca-
sos, cada uno de los cuales comprende una sola circunstan-
cia agravante, que son: noche, casa habitada, pluralidad de
agentes y porte de armas. Ahora bien, como hemos visto
anteriormente, a excepcion de la circunstancia de llevar ar-
mas, las otras circunstancias de noche, casa habitada y plu-
ralidad de agentes, tomadas aisladamente, no constituyen
agravantes del robo; por consecuente, el robo cometido con
una de esas circunstancias quedaria dentro de las previsio-

nes del articulo 401.

60. El articulo 385 crea, pues, una situacién anéma-
la. Se trata de una clase de robo cuya comisién estaria
acompanada de circunstancias tan particularmente peligro-
sas, que el legislador no ha vacilado en penar fuertemen-
te. Es “una variedad de robo que, como expresa la expo-
sicion de motivos de la ley francesa del 13 de mayo de
1863, amenaza gravemente la seguridad de las personas”.
Pero la redaccién que le di6 el traductor dominicano hace
desaparecer la gravedad del crimen, resultando de alli las
siguientes consecuencias:

12 Que el robo previsto por el articulo 385 y castiga-
do con la pena de cinco a diez afios de trabajos piiblicos,
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en los casos 19, 29 y 39, queda siendo un delito toda vez
que las circunstancias que los constituven no son, tomadas
aisladamente como lo han sido por dicho texto, agravan-
tes del robo; que, por tanto, sélo la pena de prisién correc-
cional del articulo 401 debe ser aplicada en tales casos.—
(Véase sentencia de la Suprema Corte de Justicia del 10 de
marzo de 1909, B. J. N° 1, p. 3).

2% Que el robo a mano armada, pero sin acompafa-
miento de ninguna otra circunstancia, seria castigado con
penas distintas, a saber: con la pena de cinco a diez afios de
trabajos piiblicos (art. 385 inciso 49), y con la de reclusién
(art. 386 inciso 3°9).

61. Por otra parte, el articulo 385 esti en contradic-
cién con el articulo 386 del mismo Cédigo. En sus tres pri-
meros pérrafos, este articulo dispone: “El robo se castiga-
rd con la pena de reclusion, cuando los culpables se encuen-
tern en uno de los casos siguientes: 19 cuando se ejecute de
noche y por dos o mds personas; 22 cuando en la comisién
del delito concurran una de las dos circunstancias del parra-
fo anterior, siempre que se haya ejecutado en lugar habita-
do, o destinado para habitacién, o consagrado al ejercicio de
un culto legalmente establecido en la Repiiblica; 39 cuand»
los culpables o alguno de ellos llevaban armas visibles u
ocultas, aunque se ejecute de dia el delito, y no esté habita-
do el lugar en que se cometa el robo, y aunque no haya sino
un solo delincuente”.

A mas de la discordancia que existe entre el articulo
385 del Cédigo Penal dominicano y el mismo articulo del
Cédigo Penal francés, la manifiesta contradiccién en que se
hallan los articulos 385 y 386, revela claramente que la re-
daccién dada por la Comisién de 1882 al articulo 385 no fué
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debida a idea de reforma o adecuacién alguna sino a un

simple error de traduccién. Creer lo contrario seria dar
razén a un contrasentido.

La Suprema Corte de Justicia ha reconocido esa con-
tradiccion y subsanado el grave error a que habia dado
lugar la aplicacion del articulo 385 por la Corte de Apela-
cién del Departamento de Santo Domingo en su decisién del
29 de agosto de 1923: “La Suprema Corte, considerando,
que si conforme al texto del articulo 385 del Cédigo Penal
el robo, cuando ha sido cometido de noche en casa habitada
se castiga con la pena de cinco a diez anos de trabajos pi-
blicos, que es la establecida en el articulo 384 para el robo
que se cometa empleando alguno de los medios enunciados
en el inciso 49 del articulo 381, es evidente que ese texto
esta en contradiccién con el del articulo 386. . .; que por
tanto la Corte de Apelacion del Departamento de Santo Do-
mingo, hizo una errada aplicacién de la ley al imponer al
acusado F. M. L. la pena de trabajos publicos, por el cri-
men de robo cometido de noche y en casa habitada; el cual
segin el articulo 386 del Cédigo Penal se castiga con la pe-
na de reclusién”. (12 junio 1925, B. J. N? 179, p. 7).

62. DOCTRINA DE LA SUPREMA CORTE.— Ante
la profunda disparidad existente entre el articulo 385 del
Cédigo Penal dominicano y el 385 del Cédigo francés, la Su-
prema Corte de Justicia, fiel a su alta misién de velar por el
bienestar social en cuanto que es el objeto de la jurispruden-
cia al aplicar la ley, y a los principios generales del dere-
cho, ha reconocido que la aplicacién textual del articulo 385
daria lugar a serios inconvenientes y a una evidente injus-
ticia: ““Tal como estd redactado el texto del Cédigo domi-
nicano, resultan practicamente graves inconvenientes, si se
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entiende al pié de la letra, lo que revela sin duda que esas
discordancias no obedecen a una reforma o medida de lo-
calizacion y adecuacion reclamadas por nuestro medio so-
cial, puesto que la letra de dicho texto dificulta la recta ad-
ministracién de la justicia represiva” (10 marzo 1909, B.
J. N2 1, p. 3).

63. Por sentencia de fecha 28 de agosto de 1931 la
Suprema Corte fij6 su doctrina en los siguientes términos:
todas las veces que el texto dominicano en cualquiera de los
codigos de origen francés resulte distinto del original por
efecto de un error de traduccién, debe prevalecer el texto
francés.

64. CASUISTICA.— Cual ha sido la solucién dada
por nuestra jurisprudencia a casos como el que preve el ar-
ticulo 385 en el texto original? En el examen de las decisio-
nes dictadas por la Suprema Corte de Justicia, sélo hemos
encontrado un caso de robo en cuya comisién hayan concu-
rrido las circunstancias enumeradas por dicho texto.

Hasta ahora, la Suprema Corte habia contemplado ca-
sos en que, concurriendo una o dos circunstancias, sélo por
error de apreciacién habian sido juzgados como incursos en
el articulo 385.— (10 marzo 1909, B. J. N° 1, p. 3; 29
septiembre 1922, B. J. N? 144, p. 61; 22 junio 1925, B. J.
N°? 179, p. 7).

65. El caso a que hacemos referencia ocurrié en el
afio 1936. R. T. fué condenado por el Juzgado de Primera
Instancia de La Vega en fecha 5 de febrero de 1936, a sufrir
la pena de tres aafios de trabajos piiblicos “por sus crimenes
de tener en su poder un arma de fuego sin la licencia corres-
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pondiente y tentativa de robo nocturno en casa habitada”.
La sentencia de Primera Instancia fué.eenfirmada en todas
sus partes por la Corte de Apelacién de La Vega en fecha
31 de marzo del mismo afio. Interpuesta la casacién, la
Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte de Casa-
cion, considerd el caso incurso dentro de los articulos 12
de la Ley No. 1216, 26 de la misma Ley reformado por la
Ley N° 869 del 9 de marzo de 1935, 2 y 386 incisos 12
y 29 del Cédigo Penal, y rechazé el recurso de R. T. por su
sentencia de fecha 30 de julio de 1936 (B. J. No. 312, ».
368) “considerando, que ha sido correctamente compro-
bado, por la sentencia contra la cual se recurre, que el nom-
brado R. T. es autor de los crimenes de porte o posesién
de arma de fuego, castigado con la pena de tres a diez afios
de trabajos piblicos, y tentativa de robo nocturno en la
casa del sefior. . ., castigado, como se ha dicho, con la pena
de reclusién. Considerando, que, en consecuencia, por di-
cha sentencia, la Corte de Apelacién de La Vega ha hecho
una correcta aplicacién de los textos legales transcritos y
del principio del no cimulo de las penas”.

Estamos en presencia de un caso de robo cometido con

la concurrencia de tres circunstancias de las que el articulo
* 385, en su texto original, enumera como necesarias y sufi-
cientes para constituir el crimen de robo castigado con la
pena de los trabajos forzados temporales: las circunstan-
cias de porte de armas, de noche y de casa habitada. Qué
razon tuvo el tribunal que juzgé el caso en primera instancia,
para considerarlo incurso dentro de los articulos 386 inci-
sos 12 y 29 del Cédigo Penal, que castiga el robo come-
tido con las dos circunstancias agravantes de noche y casa
habitada con la pena de reclusién, y 19 y 26 de la Ley No.
1216, reformada por la Ley N?2869 del 9 de marzo de
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1935, que preven y castigan con la pena de tres a diez aiios
de trabajos piiblicos el porte de armas de fuego, en lugar de
referirlo y juzgarlo de acuerdo con el articulo 385 del C3-
digo Penal francés que castiga el crimen de robo cometido
con las tres circunstancias concurrentes en el caso de refe-
rencia con una pena mayor, siguiendo asi la doctrina de la
Suprema Corte de Justicia?

La tranquilidad piblica se veria gravemente perturba-
da si casos como el anteriormente referido no pudieran ser
reprimidos con todo el rigor que el legislador consideré ne-
cesario. A la sociedad interesa esencialmente que los cri-
menes que presentan un cardcter de peligrosidad manifiesta
para la seguridad de las familias sean castigados con seve-
ridad ejemplar.

66. En el caso de R. T., el juez de Primera Instancia,
al juzgarlo de acuerdo con los articulos 386 incisos 19 y
29 del Cédigo Penal y 1° y 26, reformado, de la Ley N®
1216 sobre Armas de Fuego, parecié desconocer la doctrina
establecida por la Suprema Corte.

Apartarse de esa doctrina de nuestro més alto tribunal
de justicia, como lo hizo el juez de Primera Instancia en la
especie objeto de nuestro examen, seria ir contra el interés
supremo de la sociedad, fielmente interpretado por el legisla-
dor al prever y castigar rigurosamente un crimen que pre-
senta caracteres singularmente graves y cuya repeticién por
causa de una represién insuficiente tendria como consecuen-
cias poner en peligro la seguridad de las personas y man-
tener en estado de amenaza la tranquilidad piblica.

67. Vamos a suponer un caso ‘de robo similar al que
hemos estado considerando y que dié lugar a la decisién de
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la Suprema Corte de Justicia, del 30 de julio de 1936. Pe-
ro en este caso, el autor ha perpetrado su crimen portando
un pufial en lugar de un arma de fuego. Ya hemos tenido
ocasién de ver que un pufial es un arma por su naturaleza
que cae dentro de la definicién general del articulo 101 del
Cédigo Penal; que, en consecuencia, como lo ensefian a una-
nimidad los autores, un robo cometido con tal instrumento,
debe ser considerado robo a mano armada, del mismo modo
que si fuera cometido con un arma de fuego o cualquier otro
instrumento reputado arma independientemente del uso que
pudiera hacerse de dicho instrumento para matar, herir o

golpear.

Es evidente que este caso caeria dentro de las previsio-
nes del articulo 385 del texto original, tinico que cabria
aplicar haciendo una correcta interpretacién del espiritu
de la ley de acuerdo con la doctrina establecida por la Su
prema Corte. De no ser asi, y siguiendo la orientacién da-
da por el tribunal que conocié y juzgé el caso R. T. en
1936, el juez que conociese de tal especie, supuesta, haria
una errénea aplicacion de la ley.
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CONCLUSIONES

68. De las consideraciones hechas, podemos deducir
las siguientes conclusiones:

PRIMERA: Que el articulo 385 del Cédigo Penal

adolece de un defecto en su redaccién.

SEGUNDA: Que por consecuencia de tal redaccién,
el contenido del articulo 385 se encuentra en oposicién
con los principios generales que rigen la materia, lo que ha-
ce que dicho texto resulte inaplicable en la practica.

TERCERA: Que esa redaccién defectuosa es debida
a un error material de traduccién, no a una idea de reforma *
de parte del legislador dominicano.

CUARTA: Que, como lo ha establecido la Suprema
Corte de Justicia, a cuya doctrina nos adherimos, todas las
veces que el texto dominicano de cualquiera de los codigos
de origen francés resulte distinto del original por efecto de
un error de traduccion, debe prevalecer el texto francés.

QUINTA: Que, en consecuencia, el robo cometido a
mano armada, acompafiado de dos de las tres circunstancias
de noche, casa habitada y pluralidad de agentes, debe ser
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juzgado en conformidad con el articulo 385 del Cédigo Pe-
nal francés.

SEXTA: Que, para evitar los graves inconvenientes
a que da lugar la aplicacién del aludido texto legal en la
administracién de la justicia represiva, convendria se repa-
rase el error material de que adolece dindosele una redac-
cién correcta.
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PREAMBULO

La defensa no constituye, en modo alguno, una fase exclu-
siva y legitimamente privilegiada del derecho. En todos los
aspectos de la vida humana, en todos los momentos de su
historia, dentro del tiempo y del espacio, en lo que tiene de
aceptable como eterna la existencia filos6ficamente ponderada,
esto es, en aquellos principios inmutables que fueron en el
pasado orientacion obligada de la vida del hombre en sociedad;
los cuales son en el presente basamento de acciones y preten-
siones e ideologias consideradas en potencia como inherentes
a nuestro yo, en sus miltiples manifestaciones y contenidos
insitos, por los que nos empeiiamos en lucha continua, procla-
mando con nuestros actos y voces la imposibilidad de renun-
ciar al imperativo de Naturaleza, que obra en el ego como
instinto de conservacion, tanto personal cuanto en lo referente
al propio bienestar, y que informarén en el futuro, aunque mas
depurados, parte del fondo comtn de la humanidad; en todas
esas modalidades parcelarias, cuyas coordenadas estan variando
en la conciencia incesantemente, siempre en consonancia con
la evolucion o regresién moral de los pueblos, a la cual, dicho
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sea de paso, se ajustan las normas juridicas, la defensa reclama
imperiosamente su sitio. Empero, si todo eso es cierto, no lo
es menos que donde se hace sentir con mayor fuerza la nece-
sidad de proteccion es en el desenvolvimiento juridico social
de las masas. Dentro de este campo precisa equilibrar esferas
muy diversas, intereses contrapuestos a cada instante, los
cuales, de no ser bien delimitados, serian fuentes generadoras
de desordenes y, yendo mas lejos, manantiales de crimenes,

El conglomerado social no puede resistir un ordenamiento
normativo en contradiccion con la estructura moral preponde-
rante en su ambiente, porque, en verdad, es inconcebible una
disparidad radical entre la legislacion y el temperamento de
aquellos para quienes se legisla, ya que tal derecho produciria
un caos y, en vez de establecer un orden, coadyuvaria a la més
intensa desorganizacion. Partiendo de tales consideraciones
llegamos a la conclusién que se adapta con mayor precision a
la l6gica, en lo atinente a los sagrados derechos de la defensa:
ésta corre parejas, en el transcurso de la historia, con la
concepcion moral reinante en las diversas épocas, dandosele
mucho mas amplias facilidades a medida que avanza el espiritu
humano en el conocimiento de los legitimos fueros que deben
asistir al individuo en la reclamacién y logro de sus pretensio-
nes juridicas.

Sabemos sobradamente que el derecho reviste en su
ontologia dos formas que se completan perfectamente. En
primer término tenemos la prescripcion objetiva de la norma,
esto es, lo que estatuye el contenido estético de la ley indepen-
dientemente del sujeto y, de inmediato, la fase subjetiva, o sea
la facultad atribuida a una persona, fisica o moral, de actuar
en persecucion del cumplimiento de lo formulado por la norma,
a la cual han de remitirse cada una de las partes, directa o
indirectamente, al contraer cualquier indole de obligacién y al
reclamar la satisfaccion del deber juridico que apareja para su
contraparte, que es donde toma nacimiento la pretension de
derecho. Cuando se empeifa una litis ante un tribunal civil,
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verbigracia, es preciso demostrar que se han seguido las for-
malidades exigidas por los cinones legales para hacer valedera
la accién acordada al derecho pretendido y, ademds, que se
tiene €ste sin ningiin impedimento que excluya su goce o
ejercicio. Las partes en litigio deben producir sus defensas en
ese doble aspecto con objeto de sentar la legitimidad de sus
alegatos.

El legislador ha rodeado de formalidades tanto el goce
como el ejercicio de los derechos con el propésito de proteger
y defender por igual a todos los que deben obediencia al
ordenamiento juridico vigente. En materia civil, donde se
desenvuelven con mayor largueza las actividades humanas,
puesto que en esta rama del derecho es en la que més intereses
se hallan en juego, las medidas de seguridad han sido multi-
plicadas. De ahi deriva, precisamente, lo intrincado del
procedimiento a seguir y los rigurosos formalismos que, aunque
disminuidos, han debido sobrevivir como medios de garantia
al goce y ejercicio de los derechos. El procedimiento civil
tiene a su cargo la mision delicadisima de salvaguardar el
patrimonio, /atu sensu, y es bien conocida la aficién y el
interés del hombre por la conservacién y aumento de su
fortuna, de su nombre y de su condicién. Asi, pues, toda ley
que tienda a hacer mas eficaces los medios de defensa del
acervo de todas y cada una de las personas, reviste una impor-
tancia extrema, cuyo alcance es preciso delimitar a perfeccion,
hasta tal punto, que no haya ni un 4dpice de duda en su apli-
cabilidad o, mejor dicho, en la extension literal y en el conte-
nido indubitable de la prescripcién legal. Por tales razones
es que, al abordar en esta tesis la Ley No. 1015, de fecha 11
de Octubre del afio 1935, publicada en la Gaceta Oficial No.
4841, deseamos interpretar de manera diifana sus consecuen-
cias juridicas en lo que ataiie a ciertos derechos de la defensa,
pretendiendo con ello hacer buena obra a la doctrina netamente
dominicana, apartandonos del sendero seguido, casi siempre,
por la jurisprudencia vernicula, encaminada por los mismos
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derroteros de la francesa, desdenando la direccion que debe
darsele a nuestro derecho nacional, a fin de ajustarle cada vez
mas y mejor al espiritu de nuestras propias ideologias y sen-
timientos.

La defensa, en todas las modalidades del ordenamiento
juridico de la Republica Dominicana, goza de amplisimos me-
dios que le son proporcionados con objeto de demostrar
plenamente sus pretensiones y de llevar a su conciencia la
certeza de que, en un caso, la justicia ha obrado en armonia
con el sistema normativo instaurado por las leyes vigentes en
el Estado, ajena a todo interés particularista y haciendo palpa-
bles a la parte que sucumba en el juicio los fundamentos de
su sinrazon. El legislador siempre ha tenido el propoésito de
que las facilidades sean equivalentes y de que no se den otras
ventajas que las derivadas de las presunciones legales creadas
por la virtualidad de ciertos y determinados hechos o situacio-
nes que obligan a los que las atacan a encaminarse por vias no
siempre demarcadas felizmente por las instituciones procesales.
En nada atentan esas disposiciones contra los derechos de la
defensa: es precisamente la imperiosa necesidad de defender
algunos derechos, considerados perfectos (presunciones juris
et de jure) o cuasi perfectos (presunciones juris tantum), la
que ha hecho realidad esos supuestos obstaculos y, en ocasio-
nes, el interés piiblico, lo que ha dado margen al levantamiento
de esas barreras que, no obstante, jamas son infranqueables.
Si muchas veces tales medidas son consideradas por algunos
como insufribles, es porque las enfocan unilateralmente en vez
de hacerlo bilateralmente; esto es, las miden por el interés
propio, excluyendo el contrario. Ningtin derecho debe obser-
varse desde un solo angulo. Toda situacién juridica es polifa-
cética y urge apreciarla en su verdadero contenido integral.

Puede acaecer que juzguemos un derecho atribuido a la
defensa y no veamos sino las ventajas obtenidas por ésta.
Empero, profundizando mas, notamos inmediatamente el
anverso: todo el que es atacado tiene la facultad de oponerse y
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suministrar pruebas de que son injustificables los argumentos
propuestos por su adversario. Ese es un derecho que ninguna
ley puede coartar. De concebirse una disposicion legislativa
que impidiera radicalmente la defensa, ella estaria refiida con
los principios elementales en que descansa nuestro ordena-
miento juridico, esto es, se habria revestido con las pompas
ornamentales de la ley, siendo, en esencia, una burda injusticia
solamente imaginable en los regimenes tirdnicos, no en las
formas democraticas de gobierno, en las cuales las masas se
dan su propia estructuracion normativa, por intermedio de sus
representantes.

«La palabra defensa se aplica ordinariamente 2 los medios
presentados por el defensor: sin ‘embargo, ella comprende
también los invocados por el demandante para justificar sus
conclusiones; €l llega a ser defensor en relacién con Ia defensa
de su adversario.» (*) En esta cita se observa la amplitud que
es preciso dar al vocablo defensa, interpretdndolo bilateral-
mente, no restringiendo, de modo absoluto, a una de las partes
en causa, los derechos que emanan de la condicién de defensor.
Empero, strictu sensu, el significado de la palabra se contrae
a la posicion de aquel que hace el papel de demandado; sentido
que se contiene en varios textos legales, verbigracia, en los
articulos 77 y 79 del Cédigo de Procedimiento Civil, en los
cuales se lee, respectivamente: «el demandado hara notificar
sus defensas», «si el demandado no ha notificado sus defen-
sas»; dandosele a los escritos en apoyo de las pretensiones del
demandante, y en respuesta a las aludidas defensas, el nombre
de réplicas, como reza en los articulos 78 y 80 del Codigo de
Procedimiento Civil. Sin embargo, el mismo legislador reco-
noce la validez del vocablo, en cuanto al demandante, entre
otros casos, en los articulos 85, 86 y 96 del mencionado
codigo.

(*) M. Bioche, Dictionnaire de Procédure Civile et Commerciale,
Ed. Auguste Durand, Paris, 1867, 5* edicibn, t. 111, P4g. 14 V. Defense.
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La lesion de los derechos de la defensa hecha a una de
las partes por una sentencia, es motivo suficiente para que
prospere el recurso extraordinario de la casacién, lo que ocu-
rriria por ejemplo, cuando no se hubiere colocado a la parte
perjudicada en estado de repeler los alegatos esgrimidos por su
contraparte, toda.vez que «nadie puede ser legalmente aten-
tado en su persona o en sus bienes, sin defenderse o haber
sido puesto en condiciones de hacerlo.» (*)

Si se aceptase como factible la posibilidad de suministrar
medios tendientes a formar la intima conviccion del Juez,
—esto es, la comprobacion de hechos de alcance juridico, de
derechos o pruebas legales,— sin darle oportunidad al adver-
sario para rebatirlos, dentro de los linderos de las disposicio-
nes normativas estatuidas previamente, se estaria violando el
legitimo y sagrado derecho de la defensa en tal forma que re-
pugnaria a la conciencia menos ilustrada en los intrincados
dominios de la jurisprudencia. Para convencernos de eso nos
bastaria preguntar al primer ristico que encontrisemos cémo
se comportaria si fuese atacado en su persona o en sus bie-
nes. Es indudable que la contestacion tenderia a sostener la
defensa inmediata en su propia legitimidad. Y si luego le di-
jésemos que seria impedido su intento de responder a la agre-
sion porque le esta vedado hacerlo, alegaria, enfaticamente,
que nada ni nadie pueden impedirselo. Tal hubo contestado el
desafortunado escudero Sancho cuando su amo quiso preve-
nirselo: «....en lo que tocare a defender mi persona no ten-
dré mucha cuenta con esas leyes, pues las divinas y humanas
permiten que cada uno se defienda de quien quisiera agra-
viarle.» Nos percatariamos, de tal manera, de que ese derecho
entra en la esfera del jus naturalis, porque es reaccién biolo-
gica obligada, cuando se acomete nuestra integridad fisica,
tratar de conservarla. Esa era la razén que impulsaba al pobre
esclavo a sufrir el latigo sin resistencia. Sabedor de que se le

(*) M. Bioche, Ob. Cit., P4g. 15.
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allegarian mayores males si se oponia al castigo, su estrecha
inteligencia le aconsejaba padecer sin protesta alguna. Es tan
natural el arrebato por la defensa, que se ha denominado
«instinto de conservacién», tanto en la bestia como en el hom-
bre. Y, efectivamente, no anda descaminado quien reconoce
lo zool6gico de la defensa personal, supuesto que en el alma
existe algo que informa, sobre poco mas o menos, los resi-
duos variables de ta brutalidad humana que pueden despertar
al toque de un estimulante externo, como acontece en la de-
fensa llamada legitima por el articulo 328 del Cédigo Penal,
en cuyo contenido intrinseco no es la voluntad la que mueve
la mano, sino el instinto.

En lo que atafie a los bienes de fortuna ocurre algo simi-
lar, aunque menos pronunciado. El patrimonio se defiende
con intensidad relativa, segin el grado de refinamiento psi-
quico de cada sujeto, pero, en puridad de concepto, sean cua-
les fueren las causas que accionen la voluntad, siempre se de-
fiende como cosa elaborada o conservada por nuestro ego;
don preciadisimo de cuyo albedrio somos dueifios y sefiores,
deseado intransferible sin nuestro querer. Ese derecho a no
perder lo que se tiene como propio es inherente a la persona-
lidad humana y, en consecuencia, se ajusta bien al jus gen-
fium, y, por tltimo, es pertenencia incontrovertible de todo
ciudadano o nacional, incrustandose en el jus civile con ca-
racteristicas de eterno e inmutable en su esencia.

Bastaria mirar, retrospectivamente, al derecho antiguo,
sobre todo en Roma y en Francia, para percatarnos de que,
en la lucha.social por la noble adquisicion del derecho, la
primera preocupacién estribaba en obtener garantias y me-
dios de defensa para los principios logrados. Es asi como, en
Roma, por no alejarnos demasiado, se fijan en las Doce Ta-
blas las normas primitivas conquistadas por la plebe en su dig-
no afan de justicia, haciendo posible su conocimiento, alega-
cion y defensa; al igual que acontecia, en cierta forma, en la
inmortal Atenas y como fué dado en las Tablas de la Ley de
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Moisés, sobre las dridas tierras del Sinai. Es de esta manera
que aparece en primer sitio el procedimiento, para hacer va-
ler los derechos habidos. La compenetracion previa de lo que
integra la esfera del derecho es condicion sine qua non para
poder sustentarlo: por eso hubo de ser escrito y conservado
cuidadosamente. Las mimicas introducidas en la legislacién
romana estaban rebosantes de sentido. Toda la fastuosa solem-
nidad y rigorismo del procedimiento adoptado por los padres
del derecho, tenfan el doble y principalisimo fin de compro-
bar la existencia y la contextura, endégena y exdgena, del
sistema juridico instaurado y de sus diversas instituciones en
particular, a la vez que el hacer posible y fructuosa su de-
fensa.

Si hiciésemos una historia completa de la conquista,
mantenimiento y evolucion de los derechos, tanto en sus mo-
dalidades internas como en su desenvolvimiento externo, po-
driamos extraer una conclusion asaz trascendental en lo ati-
nente a la defensa, la cual satisfaria las exigencias filoséficas:
en todos los tiempos y en todos los lugares, dondequiera que
existi6 un conjunto de hombres, la defensa potencial o efecti-
va del derecho ha sido una magna aspiraciéon del género hu-
mano, ha constituido, en la deontologia admirable del jus, un
valor eterno e inmutable. Todas las escuelas juridico-filos6fi-
cas, sean cuales fuesen los basamentos en que descansen sus
edificaciones, han mantenido y mantendrin siempre, como
un sustenticulo del dereche, la legitimidad de la defensa.
Notemos, sinembargo, que jamds ha sido perfectamente legis-
lada ni intachablemente interpretada. La razén basica con
siste, desde luego, en la misma complejidad de contenido,
en la misma dificultad de comprensién ontoldgica y deontol6-
gica.

«Si el derecho de defensa en si mismo es inviolable, con-
siderado en su ejercicio, €l estd sometido, en materia civil, a
reglas particulares que se explican por la gran complicacién
de las formas y de las leyes que regulan los intereses de los
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ciudadanos.» (*) Ya hemos expuesto, en estas consideracio-
nes preliminares, lo intrincado de las relaciones civiles. Preci-
samente, de esto toma origen «la gran complicacién de las
formas y de las leyes» que rigen la materia y, por eso, es po-
sitivamente muy ardua la faena de ponderar el alcance o ex-
tension que debe darse a toda norma imperativa aneja a los
derechos de la defensa. De ahi deriva la importancia de nues-
tro tema, limitado, como expresamos anteriormente, al caso
concreto de la susodicha Ley No. 1015, interpretada por dos
juicios que sustentan criterios contradictorios, que hallamos
en los trabajos practicos realizados en el intervalo de nues-
tros estudios académicos.

Hurgando en las distintas sentencias dictadas por los tri-
bunales dominicanos encontramos una, emanada de la Cama-
ra de lo Civil y Comercial del Distrito Judicial de Santo Do-
mingo, de cuyos motivos se colige la imposibilidad de someter
a los jueces notas aclaratorias o ampliativas de las defen-
sas, en materia civil ordinaria, sin notificacién previa a la par-
te adversa; y otra, pronunciada por la Corte de Apelacién del
Departamento de Santo Domingo, en la cual se mantiene la
opinién opuesta. Ante esas dos decisiones jurisprudenciales,
concernientes a un tépico que reviste mucho interés, intima-
mente relacionado con los sagrados y legitimos derechos de
la defensa, nos hemos impuesto el deber de solucionar doc-
trinalmente el conflicto, lo que pretendemos lograr en la pre-
sente tesis.

(*) M. Bioche, Ob. Cit., P4g. 15.






PRIMERA PARTE

El problema en Francia y en la Repdblica Dominicana
antes de la Ley No. 1015.

Como dejamos indicado en el preambulo de esta tesis, nos
encontramos en presencia de un dilema a resolver: ¢Es o no
posible en Santo Domingo, producir validamente, en materia
civil ordinaria, notas aclaratorias o ampliativas de las defensas
sin que hayan sido previamente notificadas a la parte adversa?
Dos contestaciones contradictorias han sido dadas por nues-
tros tribunales a la interrogacion anterior. ¢ Cudl de esas deci-
siones jurisprudenciales se contrae de modo mas veridico a las
prescripciones de las leyes en general ¥, en particular, al con-
tenido de la Ley N°. 10152 (*)

Enfocaremos, a la luz del derecho, todo lo relativo a la
controversia propuesta y luego aportaremos la conclusion que
entendamos en consonancia con las disposiciones juridicas que
regulan esta fase del procedimiento.

En la Reptiblica Dominicana se sucedian las cosas, hasta

e ———————
(*) Gaceta Oficial No, 4841, 11 de Octubre de 1935,
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el advenimiento de la supraindicada Ley, igual a como pasa-
ban en Francia, de donde fueron tomadas, por via de recep-
cion legislativa, las normas procesales vigentes en nuestro pais,
seguin consta en el Decreto del Congreso Nocional signado el
16 de abril de 1884 y hecho ejecutivo el dia 17 del mismo mes
y ano. (*)

De modo, pues, que estudiando el caso en Francia, lo
hacemos, ipso facto, en Santo Domingo, como estaba antes de
la promulgacién de la aludida Ley, toda vez que no existe
ninguna divergencia entre ambas legislaciones. Eso es precisa-
mente lo que pretendemos realizar en esta parte de nuestra
investigacion.

De la notificacion de las defensas.

Hecho el emplazamiento, de acuerdo con lo estatuido en
el articulo 61 del C6digo de Procedimiento Civil, en cuyo con-
tenido deben figurar a pena de nulidad: la identificacion del
demandante; «la designacién del abogado que defender4 por
€l», la cual conlleva de pleno derecho eleccién de domicilio en
su estudio, a no ser que se indique otro «por el mismo emplaza-
mientor; la consignacion del ministerial que hace la notifica-
cion, de su residencia y del «tribunal donde ejerza sus funcio-
nes»; «el nombre y residencia del demandado» y el de «la
persona a quien se entregue la copia del emplazamiento»;
vel objeto de la demandar; «la exposicion sumaria de los
medios; la «indicacién del tribunal que deba conocer de la
demandanr y el «plazo para la comparecencia», menciones que

(*) Cédigo de Procedimiento Civil, 2% edicién, Imp. «L.a Cuna de
Américar, 1901, P4g. 1.
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son hechas en favor de la defensa, estrictu sensu, el demandado
esta obligado a constituir abogado «en el término del empla-
zamiento» (Art. 75, Cod. Proc. Civ.) y a «notificar sus defen-
sas al demandante, firmadas por el abogado», ofreciendo la
comunicacion de documentos, bien sea amistosamente, de
abogado a abogado, o por la via de la secretaria del tribu-
nal (Art. 77, G6d. Proc. Civ.). Verificadas esas notificaciones,
en la octava siguiente, el demandande hari sus réplicas a la
defensa, empleando los oficios de un alguacil competente para
llevarlas al conocimiento del demandado, o sea, producird «su
defensa» a los alegatos del demandado. Empero, el demanda-
do, en virtud de lo dispuesto por el articulo 154 del Cédigo de
Procedimiento Civil, puede constituir abogado y «promover la
audiencia» por simple acto, en cuyo caso es factible pedir el
defecto por la no comparecencia del demandante.

Dice Japiot: «Estas defensas, obligatorias en el antiguo
derecho, son hoy puramente facultativas. El defensor puede
dispensarse de notificarlas a su adversario y perseguir inme-
diatamente la audiencia. Es la disposicién formal del Art. 154,
Cod. Proc. Civ.». «No habiendo notificado el defensor sus de-
fensas en la quincena, el demandante puede pedir audiencia
desde que ha expirado el plazo. (Proc. Civ., Art. 79). (1)

«En la octava que sigue a la notificacion de las defensas,
el demandante puede notificar, a su vez, sus respuestas a las
defensas. El demandante puede, de otra parte, no responder
v promover la audiencia inmediatamente después de la notifi-
cacion de sus defensas (Proc. Civ., Arts. 78 y 80)». «Después
de la expiracién del plazo acordado al demandante para noti-
ficar sus réplicas, la parte mas diligente puede perseguir la
audiencia por un simple acto de abogado a abogado (Proc.
Civ., Art. 80)». (2)

(1) René Japiot, Traité Eleméntaire de Procédure Civile et Commer-
ciale, Ed. Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1916, 1% edicién, Pdg. 340,
No. 487

(2) René Japiot, Ob. Cit., Pdg. 340, No. 488,
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En las disposiciones que anteceden se observa claramente
que el legislador tuvo sumo empeno en equilibrar las posibili-
dades de las partes en juego dentro del procedimiento, dando
facilidades a ambas con objeto de ponerlas en condiciones de
defenderse. No obstante la ventaja acordada al demandado de
no llevar a conocimiento del demandante sus defensas, este
ultimo es garantizado en sus pretensiones al poder promover
la audiencia en la quincena, no sujetiandolo a la notificacion
de las defensas del demandado, quien puede no producirlas,
en cuvo caso, si fuese necesario aguardar a que eso se verifi-
case, estaria el demandante a merced del demandado. Ademas,
se ve que las partes pueden renunciar a los plazos prescritos
para la notificacion de las defensas y de las réplicas, respecti-
vamente, creados en su interés particular, y perseguir la
audiencia sin aguardar a que su adversario produzca las pie-
zas indicadas hace un momento.

No embargante esas prescripciones legales que establecen
las notificaciones de defensas y de réplicas, la practica profe-
sional usual en nuestros tribunales, antes de la promulgacion
de la comentada Ley N°. 1015, las hacia letra muerta. En la
vista de la causa, los abogados se concretaban a dar lectura
a sus escritos o a sus conclusiones, y a solicitar sendos plazos
para replicar y contra-replicar. Ordinariamente se concedian
cinco o mas dias al uno para producir su réplica, e igual tér-
mino al otro para desenvolver su contrarréplica. La inefectivi-
dad de los preceptos pendia de la sancién reguladora que
no existia e hizo menester la citada Ley N°. 1015.



De la audiencia.

Estando en este estado el procedimiento, arribamos a la
audiencia, en la cual las partes producirdn sus defensas y con-
clusiones. Recordemos que nos concretamos a los asuntos ci-
viles ordinarios y que sélo tocaremos, incidentalmente, otros
aspectos de la materia. En esas conclusiones las partes no
pueden, de ninguna manera, cambiar la fase del proceso invo-
cando demandas nuevas, modificando, si esto fuese posible, la
Causa que se ventila. No obstante, es factible —Ila jurispruden-
cia y la doctrina francesa lo -admiten— someter a los jueces
observaciones, aclaraciones o memorias, en apoyo de los ale-
gatos juridicos o de hechos propuestos por el relator o por el
ministerio publico. El articulo 111 del Codigo de Procedimiento
Civil permite expresamente la entrega de «simples notas que
indiquen los hechos que conceptiien que el relator haya pre-
sentado de un modo incompleto o inexacto». En Francia el
articulo 87 del Decreto del 30 de marzo de 1808, mantiene lo
preestablecido por el articulo 111, Céd. Proc. Civ., expresando
qué «una vez oido el ministerio publico, ninguna de las par-
tes puede obtener la palabra; es posible solamente remitir al
tribunal simples notas, como lo dice el Art. 111 del Cod. de
Proc. Civ.». (1)

«La disposici6n del articulo 111 (Céd. Proc. Civ.) se apli-
Ca tanto a los casos de procedimiento ordinario con delibera-
¢ion sobre informes como al caso de instruccién por escrito.

D. P. 92. 1. 10, nota 1.» (2) «Las notas cuya remisién estin
R

(1) Dalloz, Codes Annotés, Nouveau Code de Procédure Civile, 1910,
t. I, Pag. 345,

(2) Dalloz, Ob. Cit., Pag. 377, No. 84.
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autorizadas por el Art. 87 del Decreto del 30 de marzo de 1808
deben, a los términos de la dicha disposicion, ser remitidas
al presidente en la audiencia.» (*)

Jurisprudencia francesa.

La Corte de Casacién ha dictado varias sentencias que
admiten la presentacion de notas aclaratorias o ampliativas de
las defensas, hasta en el caso de haber sido oido ya el minis-
terio publico. Asi se lee en una: «Atendido. en derecho, a que
si aun después de las conclusiones del ministerio piblico y de*
la deliberacion de los magistrados, no esta prohibido a las
partes presentar a sus jueces observaciones,* aclaraciones o
memorias, destinadas a justificar las pretensiones que le son
sometidas; estas partes no podrian someter, sin embargo, con-
clusiones nuevas y cambiar asi la faz de un debate declarado
cerrado por la justicia y que no esti permitido a nadie
reabrir.» (D. P. 50. 1. 315). Como se infiere ficilmente de esa
decision, aunque se excluye la posibilidad de sonletér a los
jueces conclusiones nuevas, argumentindose que una vez ce-
rrados los debates nadie puede reabrirlos, se admite que los
litigantes pueden, no obstante el cierre de ellos, producir vali-
damente «observaciones, aclaraciones o memorias», /atu sen-
su, las cuales, es l6gico suponer, seran desconocidas del ad-
versario, aunque tales notas puedan tener grande influencia
en la formacion de la intima conviccién del juez y determinar-
lo a fallar a favor del que las ha sometido. Se piensa que las
conclusiones nuevas puedan cambiar la «faz de un debate de-
clarado cerrado por la justicia»; empero, no se cree que las
observaciones, aclaraciones o memorias, producidas en ese

(*) Dalloz, Ob. Cit., P4ag. 346, No. 26.
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estado de la causa, tengan tal virtud, lo que es dudoso y dis-
cutible, toda vez que en ellas se puede ilustrar e inspirar el
juez, sin que hayan sido discutidas por el adversario de quien
las someti6, siendo factible ponerlas en tela de juicio por esa
talta de comprobacién contradictoria. En verdad, a nuestro en-
tender, todo escrito que se someta a la consideracién de los
magistrados debe ser llevado al conocimiento de la parte con-
traria para que sean hacederos su examen y depuracién.
Lo opuesto podria discutirse como atentatorio a los sagrados
y legitimos derechos de la defensa. Solamente en el caso con-
creto seialado por el articulo 111 del Cédigo de Procedimien-
to Civil es aceptable, con caracteristicas juridicas bien defini-
das, la entrega de notas v, tinicamente, en cuanto se relaciona
con «los hechos que conceptiien que el relator haya presenta-

“do de un modo incompleto o inexacton. (Art. 111, Céd. Proc,
Civ., in fine). Para nosotros ésta es una situacién excepcional
y, siendo las excepciones de interpretacién estricta, no pueden
extenderse mas alld de sus propias prescripciones, esto es, del
objeto a que se contraen. Esto en cuanto a la entrega de no-
tas después de oido el relator. Aqui se explica la posibilidad
de someter «simples notas» por dos razones: en primer tér-
mino, las partes en causa tienen el mismo derecho a desvir-
tuar las deformaciones hechas por el relator; en segundo lugar,
su defensa constituye una peticion de principios incontroverti-
ble: deben establecer nitidamente sus pretensiones, las cuales
tienen, entre otros fundamentos basicos, las relaciones de
hechos. Como se observa, los legitimos fueros de la defensa
no sufren menoscabo alguno; al contrario, estin mas garan-
tizados.

Otra sentencia de la Corte de Casacién francesa nos ense-
fia la opinién, muy laudable por cierto, de que se pueden pro-
ducir escritos en contestacion a medios nuevos suministrados
por el ministerio publico, manteniendo asi los derechos de la
defensa. «Atendido, dice, a que el escrito en referencia, que es
una respuesta a un medio nuevo presentado por el ministerio
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publico, no excede, ni en su distribucién, limitada solamente
a los jueces de la causa, ni en sus expresiones, que son las de
una discusién de derecho, las prescripciones de las leyes y
decretos, los limites de la conveniencia o los usos de palacio;
Visto el Art. 87 del Decreto del 30 de marzo de 1808; Declara
al ministerio ptblico no fundado en su demanda en aplicacién
del Art. 1036 del Céd. de Proc. Civ.» (D. P. 53. 2. 78). Real-
mente, como dijimos antes, esta sentencia no violenta el espi-
ritu del aludido decreto ni extiende el Art. 111 del Cédigo de
Procedimiento Civil de modo inconveniente, puesto que se de-
fiende el derecho de contestar a una proposiciéon nueva del mi-
nisterio publico, muy similar al caso estatuido por el susodicho
articulo 111, en relacién alos hechos presentados por el relator.
Las partes, repetimos, tienen el derecho de mantener la situa-
cion juridica pretendida, depurada de toda edificacién que tien-
da a modificarla o a dislocarla. Por eso la defensa obra en el
sentido de sostener sus alegatos, descartando las ingerencias
del relator y del ministerio ptiblico que vayan contra la verdad
del asunto que se ventila, sin apartarse del espiritu justo de
las determinaciones legales, ejerciendo los inmanentes dere-
chos del defensor. Pretender que no fuese factible desvirtuar
las deformaciones hechas por el relator o rechazar los medios
nuevos propuestos por el representante de los intereses sociales,
valdria tanto como negar a las partes el ejercicio de su defensa
en este aspecto del derecho procesal civil, lo que estaria en
pugna con los mas elementales principios juridicos.

Vamos a analizar, para concluir con la jurisprudencia de
la Corte de Casacién francesa, las consideraciones de la sen-
tencia que copiamos a continuacién: «Atendido, a que los
procesos deben de ser juzgados en el estado en que se en-
cuentren en el momento del cierre de los debates; Atendido,
a que tal cosa estd consagrada por el Art, 87 del Decreto del
30 de Marzo de 1808, que no permite a las partes remitir al
juez sino simples notas, y este texto seria violado si fuese per-
mitido a las partes producir, una vez cerrados los debates,
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una pieza que introdujera en el proceso un elemento de de-
€ision nuevo y sobre el cual no hubiera recaido la discusion;
Atendido, a que, como resulta de la sentencia impugnada, fué
solamente después de las conclusiones del ministerio publico,
y durante la deliberacién, que G... produjo la declaracién por
la cual B..., autor de la demanda eventual, reconoce que G.,,
no debe pagar mas que 6000 fr., sobre la deuda L...; a que,
en el curso de los debates, el demandante no argument6 ja-
mas acerca de ese reconocimiento; a que esta pieza, cuya sin-
ceridad y valor no han podido ser examinados por el deman-
dado eventual, habia sido tardiamente producida y al declarar
esta produccién inadmisible la sentencia impugnada, que por
otra parte esta expresamente motivada sobre ese particular,
no ha violado el derecho de la defensa, ni ha aplicado mala-
mente los textos invocados por el apelante...» (D. P. 88. 1.
148.)

Estableciendo un paralelo entre el primero y el segundo
de los motivos transcriptos, notamos: que es muy acertado el
que las causas o procesos sean juzgados en el estado en que
se hallen en el momento del cierre de los debates y el que las
partes, uua vez cerrados éstos, no tengan la facultad de intro-
ducir un elemento nuevo de decisién, sobre el cual no hubie-
ra recaido la discusiéon. Con eso se estin robusteciendo los
derechos de la defensa: toda pieza debe ser controvertida o,
por lo menos, puesta en tela de juicio para que se esté en con-
diciones de discutir su valor. Se acepta, ademds, la posibilidad
de someter simples notas, consagrada por el Decreto del 30
de Marzo de 1808, el cual sélo admite las mencionadas notas
«wcomo lo dice el Art. 111» del Cidigo de Proc. Civil,» esto
es, para refutar «/os hechos que conceptuen (las partes) que el
relator haya presentado de un modo incompleto o inexacto» y
notas que deben ser entregadas «en e/ momentor», pudiendo
hacerse extensivas hasta contradecir los medios nuevos intro-
ducidos por el ministerio ptblico (D. P. 53. 2. 78). Aparte de
los casos senalados, reiteramos nuestro criterio de que no es
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justa la entrega de notas aclaratorias o ampliativas por ser le-
sivas a los derechos de la defensa, cuando no han sido previa-
mente comunicadas o notificadas.

En cuanto al tercero y cuarto de los motivos, nada tene-
mos que objetar. El rechazo de la pieza aludida es perfecta-
mente ajustado a las disposiciones legales. Su no argumenta-
cion en el curso de los debates basta para descartarla. El
analisis del quinto de los considerandos nos ensefia, una vez
mas, el respeto a los derechos de la defensa, la cual no pudo
«examinar» su sinceridad ni «discutir su valor». Esos mismos
razonamientos pueden emplearse contra el pretendido derecho
de someter notas aclaratorias o ampliativas de las defensas sin
comunicacién a la parte contraria.

Como tenemos dicho en este trabajo de investigacion, el
juez puede formar su conviccién influido por las aclaraciones
o ampliaciones y, sin embargo, no se ha dado oportunidad al
adversario para dilucidar las sugestiones propuestas. Esta es
una verdad incontrovertible. En el campo del derecho todo lo
que se acepta como hacedero tiene alguna misién que cum-
plir. -De no ser asi, se desterraria por initil. No puede conce-
birse una ley que imponga una medida innecesaria. De existir
una norma con esas caracteristicas estaria fuera del concepto
de lo juridico y acusaria una imperdonable carencia de juicio
en quienes la hubieran dictado. Seria algo asi como las arre-
metidas de don Quijote contra los molinos de viento, gigantes
imaginados por su fantasia y que, en su propia naturaleza,
continuaban siendo molinos. Leyes, porque lucirian las pom-
posas vestimentas de los preceptos legales; menos qué hueras
naderias, por su inaplicabilidad. Quien pretendiera explicar la
«razon de esas sinrazones» estaria mas falto de cerebro que el
desventurado manchego ingeniado por Cervantes. Es induda-
ble, pues, que si se valida la entrega de notas aclaratorias o
ampliativas, es porque se piensa en su posible influencia en
las orientaciones de la litis.



Consecuencias del cierre de los debates

Después del cierre de los debates las partes no pueden,
aun aceptando la tesis de que sea permitido producir notas
aclaratorias o ampliativas de las defensas, sin comunicacién al
adversario, someter a la consideracién del tribunal observacio-
nes, memorias, aclaraciones etc., a menos que sean reabier-
tos aquélios. La disminucion o el aumento de las conclusiones
mismas no es posible. A este respecto nos dice R. Morel: «Re-
sulta del Art. 72 del Decreto del 30 de Marzo de 1808 que las
partes pueden modificar sus conclusiones hasta el cierre de
los debates a condicién de no formular demandas nuevas.
Ellas pueden aumentar o disminuir sus conclusiones primiti-
vas, aportar medios nuevos. Desde este punto de vista el
asunto no esta en estado, como en el antiguo derecho, sino por
el cierre de los debates.» (1)

En Japiot, leemos: «No se debe creer que a partir de la
puesta en estado, resultante de la formulacién de las conclu-
siones en los estrados, éstas no pueden ser modificadas. Eso
seria un error. En tanto que-el cierre de los debates no haya
sido pronunciado por el tribunal, mientras ellos no hayan ter-
minado, la posicion respectiva de las partes no esta irrevoca-
blemente fijada. Ellas pueden todavia modificar, aumentar o
disminuir sus conclusiones, pero no transformarlas, ni agre-
gar otras demandas absolutamente nuevas y diferentes.» (2)

En consonancia con las prescripciones del Art. 343 del
Codigo de Procedimiento Civil, «el asunto estara en estado
cuando los debates hayan tenido principio: se reputa que han

(1) R. Morel, Traité Eleméntaire de Procédure Civile, Ed. Recueil
Sirey, 1932, P4g. 489, No. 455.

(2) René Japiot, Ob. Cit., Pdg. 349, No. 504.
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principiado los debates, cuando se hubieran formulado con-
tradictoriamente las conclusiones en audiencia. Si se tratare de
asuntos que se instruyen por escrito, la causa estara en esta-
do cuando la instruccién esté completa, o hayan transcurrido
los plazos para las producciones y réplicas.»

Glasson expresa sobre este punto: «Las partes pueden
modificarlas (/as conclusiones) hasta el cierre de los debates,
a condicion de que ellas no sean introductivas de un asunto
nuevo.» (1) «Una vez cerrados los debates, las partes no pue-
den presentar nuevas conclusiones, a menos que el juez los
reabra.» (2)

Por dltimo, Garsonet y Cézar-Bru, manifiestan: «La juris-
prudencia admite hoy, tras muchas vacilaciones, que las con-
clusiones pueden ser cambiadas después de los debates y, que
en todo caso, circunstancias particulares pueden llevar al tri-
bunal a permitir, y aun a ordenar de oficio, la reapertura de
ellos.» (3)

Si no es factible la admisién de los cambios verificados
en las conclusiones, cuando se han cerrado los debates, tam-
poco lo es la entrega de notas aclaratorias o ampliativas,
hayan o no sido notificadas. Ningiin elemento nuevo, ninguna
advertencia, puede introducirse en el juicio estando a esa al-
tura el proceso. El tribunal tiene que estatuir, necesariamente,
sobre la situacién propuesta sin atender a modalidades que
puedan surgir de observaciones, memorias etc., producidas
después. Sélo podrian tomarse en consideracién, a los térmi-
nos del Art. 87 del decreto varias veces mencionado, fechado
el 30 de Marzo de 1808, en Francia, y del Art. 111 del Cédigo

(1) E. Glasson, Précis de Procédure Civile, Ed. Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1908, 2# edicién, por Albert Tissier, t. I,
Pég. 441, No. 417, Vide nota 1 de la misma pégina.

(2) E. Glasson, Ob. Cit., Pdg. 442, Vide nota 2 de la misma pégina.

(8) Garsonnet et Cézar—Bru, Traité de Procédure, Ed. Recueil Sirey,
1912, 8% edici6n, t. II, P4g. 859, No. 225, Vide notas 24~25 de la pégina
mecionada,
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de Procedimiento Civil, los escritos en contestacién a los me-
dios nuevos o modificaciones introducidas por el ministerio
publico (D. P. 53. 2. 78) o rectificadores de los hechos que el
relator haya referido de modo «incompleto o inexacton», de-

biendo ser entregados, como lo dice textualmente el repetido
Art. 111, en el momento.

Especificamente, en nuestra legislacion, hay undinico ca-
so en que es permisible hacer observaciones, aun después de
cerrados los debates: encasacion. Cuando el Juez Relator al
«exponer estricta y sucintamente los hechos y ¢l procedimien-
to, y al enunciar los medios en que se funda el recurso» co-
metiere algin error o alguna inexactitud, «los abogados» de
las partes «estdn autorizados a hacer, por secretaria, las ob-
servaciones pertinentes», «en el término de cinco diasn, des-
pués de la produccién piblica del Relator. Tal lo establece el
parrafo final del Art. 18 de la Ley Sobre Procedimiento de
Casacién.

Es a todas luces evidente que al ser la Casacién un re-
curso extraordinario que tiende al examen general de la sen-
tencia recurrida, para vigilar la aplicacién de la ley, se debe
tener supremo cuidado en que el procedimiento y los hechos
sean fielmente relatados. No se presume ninglin censor mas
atinado que los abogados de las partes en causa. Empero, no
obstante senalar la ley quelas observaciones se har4n wpor secre-
laria» y «en el térinino de cinco dias», después de lalectura pli-
blica, en audiencia, del Relato que ha menester de «las obser-
vaciones», en nada se trastorna o desnaturaliza con ello las
reglas y principios juridicos que se han comentado, més aun,
se confirman, porque es en este momento, mediante la Jectu-
ra del Relato, cuando los abogados se han impuesto de las
inexactitudes y errores por cuya rectificacion deben propug-
nar. Seria un contrasentido, una incalificable injusticia, el que,
por no permitir a las partes reclamar la - rectificacién de un
error cometido por un juez, se revise mal un fallo y se haga
de la justicia distributiva un mito.
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Brevisimas consideraciones acerca de la comunicacién
de documentos y de la notificacion de los agravios.

El articulo 188 del Codigo de Pocedimiento Civil, copiado
al pie de la letra, nos dice: «Las partes podrin respectiva-
mente pedir, por simple acto, comunicaciéon de los documen-
tos empleados contra ella, en los tres dias siguientes al en
que los dichos documentos hayan sido notificados o emplea-
dos.» Como se observa facilmente, el espiritu constante de la
legislacion francesa tiende a poner a disposicion de las partes
todos los medios de defensa posibles, sin escatimar ninguna
forma de conocimiento de cuanto se haya de esgrimir contra
el adversario. Nada debe quedar oculto o ignorado; que es
precisamente lo que aconteceria aceptando la facultad de so-
meter notas aclaratorias o ampliativas de las defensas sin co-
municacion o notificacién previa a la contraparte. Esta podria
desconocer el contenido de tales notas y, por ende, encontrar-
se en la imposibilidad de discutirlo y ponderarlo, constituyen-
do un arma oculta cuya peligrosidad estribaria en las suges-
tiones o insinuaciones entrafiadas en su textura. (Vide Titulos
Il y VI. Céd. Proc. Civ.)

En materia de apelacién, el legislador ha querido también
que las partes tengan pleno conocimiento de los agravios, o
sea, de los errores que se invocan en la sentencia y que se
alegan en su contra. EI Art. 462 del Cédigo de Procedimien-
to Civil cumple un doble propdsito: a) delimita el terreno en
que se actuara contra la sentencia apelada; b) hace que las
defensas puedan producirse sin ninguna dificultad. Se expre-
sa, ad littera: «El apelante, en la octava de la constitucion de
abogado por el intimado, notificara a éste los agravios contra
la sentencia apelada. El intimado los contestard en la octava
siguiente. La audencia se promoverd sin necesidad de otros
tramites.»

VA



SEGUNDA PARTE

El problema en Santo Domingo, después de la
Ley No. 1015.

En las consideraciones preliminares de esta investigacién
hemos manifestado que el ordenamiento juridico se correspon-
de con la estructuracion moral del conjunto social que él regu-
la y que, por consecuencia, serin mds amplias las facilidades
y seguridades acordadas a la proteccién del derecho, tanto por
las normas procesales como por la misma armazén de garan-
tias que se encuentran en ciertas esferas propias del jus civile,
strictu sensu, independientemente de la intervencién intensiva
que apareja el procedimiento, como modo de sostener y vali-
dar en parte las disposiciones legislativas que podemos deno-
minar estaticas o tedricas, en contraposicién al dinamismo de
las acciones estatuidas por el derecho préctico.

Tenemos dentro del sistema normativo civil, a guisa de
ejemplos, entre otros, la compensancién legal establecida por
los articulos 1289 y siguientes del Cédigo Civil (Titulo III, Cap.
V, Sec. 4ta.), la cual se opera de pleno derecho cuando con-
curren las condiciones expresadas por las leyes que regulan el



=an

asunto, y la prescripcién, sea extintiva o adquisitiva, tratada por
los articulos 2219 y siguientes del Cédigo Civil (Titulo XX,
Cap. I), sujeta a modalidades que sirven de garantias al goce
y ejercicio de estos derechos.

Esas razones son precisas para alegar la justicia de algu-
nas leyes dominicanas concernientes a la seguridad de los le-
gitimos y sagrados derechos de la defensa. Disposiciones que
han emanado de una mejor comprensién moral, la que acusa
una gran evolucién conceptual-valorativa de lo juridico en
nuestro medio ambiente en la época presente. Bastenos men-
cionar, en el circulo de nuestro estudio, dos disposiciones
acertadisimas, introducidas no hace una década en el sistema
normativo vernéculo. Nos refirimos a las leyes No. 362, la
cual hace imprescindible la notificacién del acto recordatorio
(Avenir) con dos dias francos antes de la audiencia (*), y
No. 1015, de cuyo texto deriva la obligacién de notificar «las
defensas, réplicas o agravios», bajo la sancién de no conceder
audiencia a aquella de las partes que no haya satisfecho los
términos de los articulos 77, 78 y 462 del Cédigo de Procedi-
miento Civil y de conceder el beneficio del defecto al litigante
que esté dentro de las prescripciones por ella establecidas.

Esas instituciones legales tienen por objeto esencial ha-
cer factible una mejor defensa, una mejor administracién de
justicia, excluyendo las posibilidades de sorpresa entre los
contendores. Antiguamente, dentro del orden establecido
por el Cédigo de Procedimiento Civil, segiin tenemos dicho,
los litigantes podian excusarse de tales notificaciones, porque
no habfa sancién que los compeliera a practicar lo indicado en
los prealudidos textos. Se observa, pues, que el panorama ju-
ridico ha cambiado completamente en la Repiblica Domini-

(*) Ley No. 362, G. O. No. 4504, 21 de Septiembre de 1932, — «El
acto recordatorio (Avenir) por medio del cual debe un abogado llamar a
otro a discutir un asunto ante los Tribunales, no ser4 vélido ni produciré
efecto alguno si no ha sido notificado, por lo menos, dos dias francos antes
de la fecha en que debe tener lugar la audiencias.
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cana, en lo que toca a esta materia, después del advenimiento
de esas leyes. La situacién es muy otra. Dilucidar el alcance
general, en la esfera del derecho, de la dltima de las normas
legales susodichas, es uno de nuestros objetivos. Lo aborda-
remos inmediatamente.



Criterio jurisprudencial de nuestra Suprema Corte de
Justicia, acerca de la Ley No. 1015.

Serfa superabundar si diésemos principio a la explicacién
‘de esta parte de nuestra tesis de idéntica manera a como lo hi-
cimos al tratar el asunto en Francia, toda vez que la situacién
gala y la dominicana son iguales, en cuanto a las notificaciones
necesarias antes de pedir audiencia al tribunal competente, en
asunto civil ordinario, y en lo que respecta a la audiencia mis-
ma. La tnica diferencia basica estriba en el adelanto nacional
de imponer carécter obligatorio a las mencionadas notificacio-
nes. Iremos directamente al fondo del problema, haciendo, no
obstante, un pequenio rodeo para tratar el alcance dado por la
Corte de Casacion al texto de la Ley No. 1015.

Hemos encontrado tres sentencias, con relacién a la ley
anteriormente enunciada, que estudiaremos separadamente,

PRIMERA

En fecha Z8 del mes de Junio del afio 1938, /a Corte mo-
tivé un fallo del tenor siguiente: «Considerando, que el arti-
culo 1 de la Ley 1015 dice asi: «No se conceder4 audiencia por
ningin juez o Corte, en materia civil ordinaria, al litigante
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que no haya notificado previamente las defensas, réplicas o
agravios a que se refieren los articulos 77, 78 y 462 del Codi-
go de Pocedimiento Civiln; y por el parrafo tinico de ese texto
se dispone: «En estos casos, sélo el litigante que no esté en
falta podra obtener el beneficio del defecto. que, en presencia
de tales previsiones, se impone decidir, que ellitigante que no
esta en falta, puede promover audiencia v obtener el beneficio
del defecto contra su adversario, que no ha notificado defen-
sas o réplicas, sin necesidad del acto recordatorio prescripto
por el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento Civil, porque
la correcta interpretacion del articulo 1 de la Ley No. 10135,
y su conciliacion con el articulo 80 antes citado, conducen ne-
cesariamente a esa solucion; en efecto, la promocién de au-
diencia estd condicionada por el dltimo de estos textos, al ven-
cimiento de la octava consignada en el articulo 78 del Codigo de
Procedimiento Civil, la cual se encuentra a su vez limitada por
el articulo 1 de la Ley No. 1015, en beneficio del litigante que
ha notificado previamente las defensas, réplicas o agravios, a
que se refieren los articulos 77, 78 y 462 del Cédigo de Procedi-
miento Civil; y, esas premisas, imponen estos dos corolarios:
a) solo la parte que no estd en falta, podra obtener audiencia
y el beneficio del defecto; b) el acto recordatorio es impe-
rativo solamente, cuando las partes han cumplido las forma-
lidades estipuladas por la Ley No. 1015.» «Considerando, que
el articulo 1 de la Ley No. 1015, al disponer, «no se con-
cedera audiencia, en materia civil ordinaria, al litigante que no
haya notificado previamente las defensas, réplicas o agravios
a que se refieren los articulos 77, 78 y 462 del Cédigo de
Procedimiento Civil, no ha hecho otra cosa, que convertir en
obligatoria, la formalidad que antes era simplemente faculta-
tiva; y, del mismo modo que, durante la vigencia de esos tex-
tos, no era juridicamente admisible, exigir al intimado en opo-
sicién, la notificacion de escritos no previstos por los articu-
los 160 y 161 del Cédigo de Procedimiento Civil, es insostenible
pretender hoy tal cosa, al amparo de una Ley que no esta-
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lece la formalidad general de notificar defensas, como alega
la recurrente, sino que sanciona, con la negacion de audien-
cia, la inobservancia de determinadas formalidades....» *)
De esos motivos se desprende que la Ley No. 1015 se con-

trae a los articulos 77, 78 y 462 del Cédigo de Procedimiento
Civil. No es eoncebible que pueda hacerse extensiva a otros
casos, puesto que, siendo una ley especial, sélo es aplicable
a los asuntos concretos que ella senala. Lo contrario seria
una violacion a la justa disposicion legislativa. Ademas, indi-
can como corolarios: Primero, la posibilidad de obtener audien-
cia y el beneficio del defecto, tinica y exclusivamente, por
aquella de las partes que haya cumplido las formalidades exi-
gidas por los supraindicados articulos 77, 78 y 462. Cuando se
trata del demandado es menester que haya notificado, en la
octava del dia de la constituciéon de abogado, sus defensas,
con ofrecimiento de comunicar los documentos en que apoya
sus pretensiones; si es en la alzada, que responda en la octa-
va a los agravios hechos contra la decision atacada. En cuan-
to al demandante, en primera instancia o en apelacion, respec-
tivamente, que en la octava de haber sido impuesto, por los
oficios de un ministerial competente, de las defensas de su ad-
versario, haga su réplica y que, «en la octava de la constitu-
cion de abogado por el intimado», haga notificar sus agravios
contra la sentencia apelada. Ninguna otra notificacién es obli-
gatoria para promover la audiencia y serfa frustratoria. En la
hipétesis de que ninguna de las partes satisficiese las estipu-
laciones legislativas, la audiencia no podria tener lugar. Se-
gundo, la inutilidad de enviar acto recordatorio a quien la ley
impone, como sancién, la imposibilidad de pedir audiencia
concediendo el beneficio del defecto, tinica y exclusivamente,
a su adversario. La misma Ley No. 1015 excluye el interés del
litigante en falta en esta fase del procedimiento, puesto que
siempre estard en defecto, comparezca o no a la audiencia.

.

(*) Boletin Judicial, afio XXVIII, Junio de 1938, No. 335, Pags. 306,
307 y 308.
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SEGUNDA

En esta sentencia la Suprema Corte de Justicia, en funciones
de Corte de Casacién, sostiene idéntico criterio en cuanto al
acto recordatorio: «Considerandon, dice, «que resulta de la
combinacién de los transcritos articulos 1 de la Ley 1015 y
462 del Cédigo de Procedimiento Civil que todo apelante, en
materia civil ordinaria, debe hacer realizar, en el plazo senala-
do, la notificacion de los agravios a que se refiere el tiltimo de
los textos a que se acaba de aludir, so pena de incurrir en la
sancion establecida por el primero de esos articulos, es decir,
que no se le concedera audiencia para el conocimiento de la
causa, pudiendo, en ese caso, por el contrario, la parte que
no se encuentre en falta, y ella sola, obtener el beneficio del
defecto; que, por lo tanto, ante tales disposiciones, se impone
decidir que el intimado que no se encuentre en falta puede
promover audiencia y obtener el beneficio del defecto contra
el apelante que no ha satisfecho la expresada obligacién de
notificar sus agravios, sin que para ello sea necesario que se
notifique el acto recordatorio a que se refiere el transcrito ar-
ticulo 80 del Cédigo de Procedimiento Civil; que, en efecto, en
el estado actual de nuestra legislacion, el acto recordatorio no
es obligatorio, como lo ha expresado la Suprema Corte de
Justicia en otra oportunidad, sino cuando las partes han cum-
plido las formalidades establecidas por la expresada Ley ni-
mero 1015...» (*)

TERCERA

En esta decisién jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia, actuando en funciones de Corte de Casacién, leemos:
~«Considerando, que la parte intimante en el recurso a que se
refiere esta sentencia, sostiene, por el primer medio de casa-

(*) Boletin Judicial, Afio XXI1X, Noviembre de 1938, No. 340, Pégs.
808 y 809.
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cion que, la Corte a-guo incurrié en la violacion de los arti-
culos 462 del Codigo de Procedimiento Civil y 1 de la Ley nii-
mero 1015 al rechazar, como lo hizo por el fallo impugnado,
las conclusiones verbales que presenté a dicha Corte antes de
concluir al fondo de la demanda, a pesar de que la referida Ley
No. 1015 sanciona, por su articulo 1, no solamente el incum-
plimiento de la obligacién que establece, a cargo de los liti-
gantes, de notificar sus defensas, réplicas o agravios previa-
mente a la audiencia correspondiente, sino que también, de
igual manera, la inobservancia por dichos litigantes del orden
que resulta de los articulos 77, 78 y 462 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil para efectuar la aludida notificacién.» «Con-
siderando, que, en la tesis juridica que sustenta el recurrente...,
como la Ley No. 1015 alude alos articulos 77, 78 y 462 del
Codigo de Procedimiento Civil e impone una sancién a las
formalidades indicadas por estos textos legales, no solamente
es ahora obligatoria la notificacién de las defensas, de las ré-
plicas o de los agravios sino que lo es también el orden en
que debe efectuarse esa notificacion, contrariamente alo que
ocurria antes de la entrada en vigor de aquella Ley No. 1015,
puesto que entonces, es decir, bajo el solo dominio de los su-
sodichos articulos 77, 78 y 462, tanto la notificacién como el
orden en que debia hacerse tenian caricter puramente fa-
cultativo; pero considerando que tal alegacién carece total-
mente de fundamento ya que, como lo sustenta la parte inti-
mada en el recurso que es objeto de este estudio, tal funda-
mento no puede resultar del solo hecho de que dicha Ley
numero 1015 establezca una sancién para el incumplimiento
de lo que dispone (pues, esa sancién la prescribe el legisla-
dor con relacién a la necesidad de efectuar la mencionada no-
tificacion, previamente a la audiencia correspondiente) ni
existe una relacion légica necesaria entre la simple referencia
que hace dicho legislador de mil novecientos treinta y cinco
a los citados articulos del Cédigo de Procedimiento Civil y la
pretendida necesidad ineludible de seguir el orden que estos
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articulos senalan, ciertamente, pero sin sancionar su inobser-
vancia.» Considerando que, en apoyo de este articulo, resulta
del estudio de la referida Ley No. 1015 que la economia ge-
neral de ésta se encuentra exclusivamente encaminada a evi-
lar las sorpresas y dilatorias a que, sin dichas disposiciones,
se encontraban expuestos los litigantes en el procedimiento
que habian establecido los aludidos articulos del Codigo de
Procedimiento Civil; que asi, como lo expresa el articulo 1 de
aquella Ley, /a sancion que sélo consiste en negar audiencia
al litigante que no haya notificado previamente sus defen-
sas, réplicas o agravios, no podria ser aplicada a quien, al no
recibir, en los plazos sefialados por los articulos 77,78 y 462
del Codigo de Procedimiento Civil, la correspondiente notifi-
cacion que estos textos ponen a cargo de la parte contraria,
haga proceder a la notificacién de su propio escrito e invier-
ta, por ello, el orden normal de las notificaciones de que se
trata; que, en efecto, en tales circunstancias es evidente que
no podra, en modo alguno, sostenerse que dicho litigante es-
té en falta por no haber notificado a su adversario el escrito a
que se hace referencia, condicién sine qua non, de acuerdo
con el mencionado articulo 1 de la Ley No. 1015, para que
pueda ser negada la audiencia.» (*)

La claridad y precision de las disposiciones jurispruden-
ciales anotadas arriba hacen innecesaria toda consideracién
al respecto, con lo que nos excusamos de producirlas, dejando
al criterio del lector formar sus propias convicciones en cuan-
to se refiere a este punto.

El justo alcance de la Ley No. 1015, en gran parte, nos
ha sido dado por la Suprema Corte de Justicia, en sus atribu-
ciones de Corte de Casacion.

El texto completo de la citada Ley es el siguiente:
«Articulo 1.—No se concedera audiencia por ningtn Juez

(*) Boletin Judicial, Afio XXX, Mayo de 1940, No, 358, P4gs. 293,
294 y 295,
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o Corte, en materia civil ordinaria, al litigante que no haya
notificado previamente las defensas, réplicas o agravios a que
se refieren los articulos 77, 78 y 462 del Codigo de Procedi-
miento Civil.»

«Parrafo. En estos casos, sélo el litigante que no esté en
falta podra obtener el beneficio del defecto.»

«Articulo 2.—En las audiencias en que se ventilen asun-
tos civiles ordinarios, las partes se limitaran a leer sus con-
clusiones.» (*)

(*) Gaceta Oficial No. 4841, 11 de Octubre de 1935,



Dos sentencias contradictorias acerca de la aplicabilidad
de la Ley No. 1015.

Pasemos al estudio de los juicios divergentes que han da-
do origen a esta tesis.

La Camara de lo Civil y Comercial del Distrito Judicial
de Santo Domingo, dicté unasentencia en fecha 28 de Marzo
de 1936, en cuyos motivos se expresa lo que a continuacién
transcribimos: «CONSIDERANDO: que la Ley No. 1015... ha-
ce obligatoria la notificacién previa de las defensas, réplicas o
agravios a que se refieren los articulos 77, 78 y 462 del Cédi-
go de Procedimiento Civil; que, en esa virtud, el Tribunal no
puede tener en cuenta otros escritos que no hayan sido pre-
viamente notificados al tenor de las disposiciones de la men-
cionada Ley; que, el dia de la audiencia en que se ventilen
asuntos civiles ordinarios, las partes se limitaran a leer sus
conclusiones, y los tinicos escritos que podréan ser depositados
y tenidos en cuenta por el Tribunal son aquellos que, de
acuerdo con la Ley, hayan sido notificados previamente; que,
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la compania demandada ha producide el dia de la audiencia
un escrito que contiene una ampliacion a su defensa; que,
esa ampliacion no fué notificada dentro del plazo del articu-
lo 77 del Cdédigo de Procedimiento Civil, ni en ningin otro;
CONSIDERANDO: que, ademas, en el unico caso en que se
pueden admitir ampliaciones a la defensa, es cuando se trate
de asuntos civiles no ordinarios o asuntos comerciales, v los
jueces hayan autorizado la ampliacién que se hara por medio
de un escrito depositado en Secretaria; que, en consecuencia,
procede que se declare frustratorio el escrito de ampliacion a
su defensa producido por la Compaiia demandada y que solo
se tengan en cuenta las conclusiones que él contiene, que
son idénticas a las contenidas en la defensa de esa Compania,
notificada el dia tres del mes de febrero del afo en curso por
el ministerial L. L. V.» (%)

Como se puede observar sin gran esfuerzo, este tribunal
sustenta el criterio de que la Ley No. 1015 produce conse-
cuencias juridicas que entranan la imposibilidad de someter a
los jueces «escritos que no hayan sido previamente notifica-
dos», extendiendo su dominio, aparentemente, mas alla de las
prescripciones de los articulos 77, 78 y 462 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, referentes, tinica y exclusivamente, a las
defensas, réplicas o agravios. Empero, si enfocamos la situa-
cién juridica desde el punto de vista interpretativo, de la am-
plitud precisa que es menester atribuir a la palabra defensa,
entonces nos percatamos de que es perfectamente conciliable
con los términos de los articulos citados y, consecuencial-
mente, ajustable al circulo de la Ley No. 1015, el caso pro-
puesto.

En efecto, todo escrito que contenga una ampliaciéon o
una aclaracién a las defensas forma cuerpo con éstas, porque,
dentro del radio abarcado por el derecho, el juez podra basar

(*) Sentencia de la C4dmara de lo Civil y Comercial, Distrito Judicial de
Santo Domingo, 28 de Marzo de 1936, (J. M* Romero G. Vs. Horn Line).
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su decisi6n en esas ampliaciones o aclaraciones, de igual ma-
nera que lo haria sobre las piezas mismas a las cuales ellas se
vinculan. Ahora bien: éSeria factible, en las condiciones ac-
tuales de nuestra legislacion, que un litigante notificara a me-
dias sus defensas, reservandose el derecho de completarlas en
la audiencia, o que aportara luego en ésta aclaraciones 0 am-
pliaciones, impidiendo de ambas maneras a su adversario el
pleno conocimiento de los alegatos esgrimidos en su contra?
cEstaria bien que los litigantes no tuvieran oportunidad de
discutir la fuerza y valor de las notas aclaratorias o amplia-
tivas de las defensas, las cuales constituyen una especie de
accesorio? Si, como manifiesta la Suprema Corte de Justicia
en funciones de Corte de Casacion, «resulta del estudio de la
referida Ley No. 1015 que la economia general de ésta se en-
cuentra exclusivamente encaminada a evitar las sorpresas y
dilatorias a que, sin dichas disposiciones, se encontraban ex-
puestos los litigantes en el procedimiento que habian estable-
cido los aludidos articulos (77, 78 y 462) del Cédigo de Proce-
dimiento Civil (*): ¢Podriamos llegar a la conclusién de que
en el caso concreto de las notas aclaratorias o ampliativas, son
posibles las sorpresas y las dilatorias que se originarian con
el pretexto de la produccion de tales notas?

Dando cumplida contestacién a las interrogaciones an-
teriores hemos de decidirnos en el sentido de que no es per-
mitido a un litigante notificar a medias sus defensas. El arti-
culo 77 del Codigo de Procedimiento Civil, apovado y sancio-
nado por el articulo 1 de la Ley No. 1015, y por su parrafo
unico, hace referencia a /as defensas, asi como los articulos
78 y 462, del mismo codigo, expresan las réplicas y los agra-
vios, respectivamente, que son modalidades de /as defensas,
las cuales frases, ad littera, abarcan la totalidad de contenido
de las palabras defensas, réplicas y agravios, excluyendo la

(*) Boletin Judicial, Afio XXX, Mayo de 1940, No. 358, Pag. 294,
péarrafo Gltimo.
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posibilidad, frente a los postulados imperativos de la tantas
veces mencionada Ley No. 1015, de que éstas puedan ser he-
chas a medias. De aceptar como valida la notificacién de las
defensas incompletas y la produccion de las notas aclaratorias
o ampliativas de las mismas sin notificacion previa: ¢No se es-
taria atentando contra los sagrados y legitimos derechos de la
defensa, va que la parte contra quien se esgrimen no ha sido
puesta en condiciones de rebalir el contenido de las tales no-
tas? ;No se abrirfa con eso una puerta de escape para violar
los preceptos que inspiraron la creacion de la Ley estudiada?
En cuanto a la tercera y ultima de las interrogaciones la nega-
tiva se impone.

Por todos esos argumentos creemos buenos los primeros
fundamentos de la sentencia criticada.

Ahora bien: si «el dia de la audiencia en que se ventilen
asuntos civiles ordinarios, las partes se limitaran a leer sus
conclusiones y los unicos escritos que podran ser depositados
y tenidos en cuenta por el Tribunal son aquellos que, de
acuerdo con la Ley, hayan sido previamente notificados», opi-
nion a la cual nos adherimos, ;podriamos aceptar con tintes
juridicos de validez que se sometan al criterio de los magis-
trados notas aclaratorias o ampliativas de las defensas sin que
~ éstas se hayan notificado previamente, privando a la parte
adversa del ejercicio de su defensa en cuanto a la produccion
de alegatos o notas para rebatirlas?

El articulo 2 de la Ley No. 1015 se opone abiertamente a
que en las audiencias en que se conozcan materias civiles or-
dinarias se proceda en otra forma que a la simple lectura de
las conclusiones. Una vez formuladas dichas conclusiones por
las partes el asunto queda en estado y seria arbitrario impo-
ner a una de ellas un escrito que no pudiera contestar o rebatir.

A nuestro entender, la Camara de lo Civil y Comercial
del Distrito Judicial de Santo Domingo, en su sentencia indi-
cada arriba, procedié correctamente, en consonancia perfecta
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con los términos y espiritu de Ia Ley, descartando la amplia-
cion hecha a su defensa por la Horn Line, la cual no fué noti-
ficada al litigante contrario, «ni dentro del plazo del articu-
lo 77 del Cédigo de Procedimiento Civil, ni en ningdn otro.»

Si, aun en el caso de que se puedan admitir ampliacio-
nes a las defensas, en virtud de la Ley, o sea, en asuntos civi-
les no ordinarios o en materia comercial, precisa el permiso
del juez y el depdsito en Secretaria, écomo entender entonces
que sea factible tal cosa en una litis civil ordinaria? Eso serfa
exfender de modo inconveniente las prescripciones restrictivas
de las disposiciones legales. Aunque el tribunal apoderado del
proceso consienta y aunque se haga el depésito en Secretaria,
si no se hace la notificacién o comunicacién al contrincante,
estaria fuera de lugar, transgrediria los linderos de lo juridi-
Co, el sometimiento de las tantas veces indicadas notas yes
necesario rechazar esa situacion de la esfera de lo correcto,
por quebrantar los sagrados derechos de la defensa.

Como hemos indicado en los razonamientos preliminares
de esta tesis, los derechos de la defensa son sagrados; la ley
los ha revestido de un caricter invulnerable: su inviolabilidad,
abriendo la via extraordinaria de la Casacién en beneficio de
los intereses lesionados por fallos que no han tomado en con-
sideracion los justos y legitimos fueros del defensor. Gran par-
te del Codigo de Procedimiento Civil los sefiala especificamen-
te, rodeandolos de garantias, como acontece, verbigracia, en
los Titulos III y VI, robustecidas, algunas de las instituciones
consagradas en ellos, por disposiciones legislativas posterio-
res, como ocurre con los articulos 77 y 78 del Titulo III y con
el 462 del Libro Tercero, Titulo Unico, del c6digo anterior-
mente citado, modificados por la Ley No. 1015.

Investiguemos ahora el contenido de la sentencia emana-
da de la Corte de Apelacién del Departamento de Santo Do-
mingo, fechada el dia 26 de Marzo del afio 1938 y marcada
con el No. 10.
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Copiados literalmente algunos de los motivos de ella,
leemos:

«CONSIDERANDO: que el intimante ha formulado
en sus conclusiones un pedimento principal, el que se
pronuncie la nulidad de la sentencia apelada, por haber
sido obtenida con un escrito que no fué sometido regu-
larmente al tribunal, sino solamente como nota o apunte
de la audiencia; CONSIDERANDO: que si bien es cierto que
junto con los documentos y su defensa el actual intimado,
demandado en lo principal, entregé unas notas aclara-
torias o ampliativas de su defensa, también es cierto
que en esas notas no fueron cambiadas las conclusiones de
dicho demandado, que habfan sido oportunamente notifi-
cadas al demandante M. S. B., desde el dia cuatro de sep-
tiembre de mil novecientos treinta y siete, mientras que
dicho demandante, fué solamente la vispera de la audien-
cia, o sea el dia primero de octubre de mil novecientos
treinta y siete, cuando notificé su réplica a la defensa de
dicho demandado, como se desprende de la relacion de
hechos de la sentencia impugnada; por lo que se ve cla-
ramente que el actual intimado, demandado en primera
instancia, recurrié a ese medio de entregar unas notas
aclaratorias a su defensa en vista de la imposibilidad de
notificar una contrarréplica por falta de tiempo; CONSI-
DERANDO: que por otra parte ninguna ley prohibe la en-
trega de tales notas escritas; que en el caso ocurrente el
demandado en primera instancia no viol6 el derecho de
defensa del demandante; CONSIDERANDO: que no pro-
cede pronunciar por ese motivo la nulidad de la sentencia
apelada...» (*)

En los tres primeros fundamentos de esa sentencia se es-
tablece una situacion juridica bien definida: el recurrente alega

(*) Sentencia de la Corte de Apelacién, Departamento de Santo Do-
mingo, 26 de Marzo de 1938, (Sentencia Civil No. 10).
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que la alzada fué promovida por haberse fallado el asunto ba-
sandose en «un escrito que no fué sometido regularmente al
tribunal, sino solamente como nota o apunte de la audiencia»,
la Corte externa el criterio de que es factible someter «notas
aclaratorias o ampliativas» de la defensa, cuando ellas no cam-
bian las conclusiones notificadas en tiempo héabil y, yendo
mds lejos, concluye diciendo que «ninguna ley prohibe la en-
trega de tales notas escritas» y que, en consecuencia, no fué
violado el derecho de la defensa. Como puede observarse, la
Corte da, a los textos legales en que sustenta su juicio, una
interpretacion distinta de la que dié la Camara de lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial de Santo Domingo, en su de-
cision del 28 de Marzo de 1937, en la litis sostenida entre
J. M. Romero Garcia y la Horn Line, a los mismos cinones le-
gales. Mientras esta ultima cree imposible el sometimiento, a
la consideracion de los jueces, de notas aclaratorias o amplia-
tivas de las defensas, aun en la hipétesis de que no varien las
conclusiones, frente a las normas de la Ley No. 1015, aquélla
no encuentra ningun obstaculo a que se acepten como buenas
y vélidas las aludidas notas.

La Corte, siguiendo el curso de la jurisprudencia france-
sa (comentada en otra parte de nuestro estudio), ha olvidado
la obligacion de notificar las defensas, sefialada por la Ley
No. 1015, refiriéndose a los articulos 77, 78 y 462 del Codigo
de Procedimiento Civil. Si, como sustentamos en ofro sitio de
esta investigacion, las notas aclaratorias o ampliativas de las
defensas forman cuerpo con éstas, y ha de ser asi necesaria-
mente, porque se vinculan a ellas y existen por ellas, siendo
un accesorio obligado que no tendria razén de ser sin las ta-
les defensas, es preciso llegar al convencimiento de que cuan-
to se refiera a las enunciadas defensas se impone a lo que so-
lamente es un accesorio de ellas, ya que es de derecho la ma-
xima accesorium sequitur principale, de cuyos términos se
colige el imperativo de que todo cuanto se une a lo principal
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debe (en principio) seguir sus mismas vicisitudes, precisando,
para poder unirsele, tomar idéntico sendero juridico.

Ontolégicamente, no pueden estar préximos dos cuerpos
que tienen trayectorias opuestas. En la esfera 16gica del dere-
cho, dos situaciones tienen que ser distintas, ineludiblemente
distintas, cuando no forman un todo arménico en el circulo de
las prescripciones juridicas. Consecuentemente, cuando en
un momento del derecho dos cosas forman un mismo sér, es
porque se han fundido y, para que tal fusién se realice, han
tomado vias que se tocan. Es lo que legitimamente hemos de
aceptar en el caso de las notas aclaratorias o ampliativas de las
defensas: su camino, para formar un todo tinico, para llegar a
confundirse con las defensas, ha de estar sobre las mismas
modalidades. Seria pretender hacedera la conjunciéon de dos
instantes juridicos que se excluyen reciprocamente en el con-
tenido de una norma determinada previamente, el tener como
cierto que no es necesaria la notificacién de lo accesorio cuan-
do lo principal la requiere. Sobre todo cuando lo accesorio
modifica parcialmente las consecuencias de lo principal, como
acaece en el asunto concreto de las notas aclaratorias o am-
pliativas.

Si la Ley N°. 1015 persigue, como fin de fines, salvaguar-
dar los sagrados y legitimos fueros de la defensa, descartando
la posibilidad, como lo ha expresado la Suprema Corte de
Justicia, de que se produzcan ‘“sorpresas y dilatorias a las que,
sin dichas disposiciones, se encontraban expuestos los litigan-
tes” (*), no podemos aceptar esas sorpresas por medio de
notas aclaratorias o ampliativas de las defensas, cuya notifica-
cién hace obligatoria, a nuestro entender, la referida ley. Seria
permitir a los litigantes un modo de burlar las prescripciones
de la misma disposicién legislativa, excusdndose la notificacion
de parte de sus defensas, para llevar luego a la audiencia notas

(*) Boletin Judicial, Afio XXX, Mayo de 1940, No. 858, Pdg. 294,
Gltimo pérrafo.
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desconocidas por su contraparte. Los derechos de la defensa
serian violentados por la admisién de esas aclaraciones o am-
pliaciones, toda vez que existiria un impedimento absoluto
para ponderar su valor, que no existe para pesar los alega-
tos juridicos consignados en las defensas notificadas.

No es razon suficiente la producida por la Corte en cuanto
a la recepcion de las notas aludidas «en vista de la imposibili-
dad de notificar una contrarréplica por falta de tiempo». La
Corte pretendid, y es muy loable su propdsito, asegurar los
derechos de la defensa en esta parte de su sentencia acogiendo
las «notas aclaratorias». Pero, en realidad, la «imposibilidad»
aducida no tenia un caracter radical que pudiera justificar en
algo tal determinacién, y no lo tenia, porque el pretendido
lesionado tuvo tiempo para preparar esas notas y llevarlas a la
audiencia, como lo hizo. Lo irregular, mas atin, lo ilegal, fué
su carencia de notificacion: han debido y podido ser notifi-
cadas en la misma audiencia, de manera que el contendor
conociese su existencia y contenido. Entonces no hubiera
habido sorpresa. Corregir ese mal es la finalidad de la ley.
Ademas, instituidos los tribunales de justicia para ser guar-
dianes inflexibles del cumplimiento de la ley en todas sus
modalidades, no pueden ni deben sancionar procedimientos
que tiendan a transgredirla, o a implantar una préctica viciosa
en su cumplimiento, o que desnaturalice su virtualidad regu-
ladora del orden social, o que revolucione su ley orgénica y
su razén de ser. Dura lex, sed lex.

Lo que acontece es que todavia hay algo por legislar: se
ha ‘estatuido sobre la ineludible obligacién de notificar los
escritos de las partes y acerca del plazo del acto recorda-
torio (Avenir), pero no se ha prescrito nada del lapso que
debe mediar entre las defensas y réplicas notificadas y la
audiencia en que se han de presentar. Conforme a la legisla-
cion que en la actualidad nos rige, el demandante puede noti-
ficar legalmente su réplica minutos antes de la apertura de la
audiencia, lo que acaece con frecuencia. Inversamente, el
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demandado, de intento, notifica primero una defensa corta, de
pura formula, y luego, el mismo dia de la audiencia, se apa-
rece notificando un escrito, voluminoso por aiadidura, con
cambios en sus conclusiones. Una sorpresa irremediable tras
otra al amparo de la ley. He ahi la calamidad que es menester
remediar. Se hace imprescindible la promulgacién de una ley
disponiendo que, independientemente de los plazos y disposi-
ciones que establece la Ley N°. 1015 para la notificacién de
defensas, réplicas o agravios, en materia civil ordinaria, pres-
criba que el escrito de defensa y conclusiones que el deman-
dante deba producir, no sera admitido por los tribunales en
tanto que no fuere notificado con tres dias francos de ante-
laciéon a la audiencia; y, para la réplica del demandado, si no
lo fuere un dia antes. Y que el demandante podra contrarrepli-
car en escrito que deberd notificar aun antes de la audiencia.
Imponiendo iguales medidas para los agravios.

De esa manera, con la legislacion esbozada, los medios sor-
presivos serian curados en salud, y los derechos de la defensa
resguardados sobre manera, ya que las partes, con tiempo
holgado, tendrian derecho a producir dos escritos cada una:
una defensa y una réplica.



CONCLUSIONES

Convencidos de la virtualidad de las consideraciones y
razonamientos juridicos que hemos desenvuelto en este disci-
plinario trabajo, concluimos sosteniendo:

PRIMERO: Que, en Francia, las partes pueden remitir a
los Jueces, después de cerrados los debates, notas, observacio-
nes, memorias, etcétera, que propendan a rectificar hechos
«que conceptien hayan sido presentados de un modo incom-
pleto o inexactor, por el relator o por el ministerio piiblico;

SEGUNDO: Que, en la Repiiblica Dominicana, en materia
civil ordinaria, no es permisible a las partes la presentacién a
les Jueces, aun en audiencia, de notas aclaratorias, memorias,
etcétera, de cualquier naturaleza que fueren, si no han sido
previamente notificadas;

TERCERO: Que, excepcionalmente, en Casacién, ello es
posible, por secretaria, pero concretdndolas sola y exclusiva-
mente al informe del Juez Relator; vy,

CUARTO: Que es de urgente necesidad, para equilibrar los
intereses de las partes en el debate contradictorio y evitar
calculadas y maliciosas sorpresas, posibles en la legislacion
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vigente, la promulgaci6én de una Ley que regule los plazos que
deben mediar entre la notificacion de la defensa del deman-
dante, la réplica del demandado, la contra-réplica y la audien-
cia, independientemente de las prescripciones de la Ley No.
1015.

Todo ello para mantener resguardada la santidad del
derecho de la defensa.
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