PROLEGOMENQOS

DE

WSENANZA CIVICA

5.
POR EL PROFESOR

Luis @. del Gastillo

Tercera Edicion,

COLECCHGN g
“MAR¥RIEHFB00OG”

SANTO DOMINGO, - REP,. DOMINICANA

R iy

SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
IMP. DE MANUEL TAVARES S.

' 18 — LiRERTAD—18

N

1
54 e

R

l‘;

B



iy T,
-

e

"\ VL

ry’DJ\Y SUPERINTENDENCIA GENERAL

DE

Santo Domingo, 13 de Marzo de 191.

Senor
Prof. Luis C. del Castillo O.

Ciudad.
Senior Profesor.

Vistos los articulos 26, dispositiv
f), 45 dispositivo i) y 1194 del Codig
Organico i Reglamentariode Educacion Cc
man, he resuelto.

lo. Declarar de utilidad publica su:
c‘Prolegémenos de Ensefianza Civica'';

20. Recomendarlo como libro de lectur
para las Escuelas Elementales de Terce
Grado y como obra de texto para las Lec
ciones de Ensefianza Civica i de Dere
cho Usual de los Establecimientos de
Ensefianza Intermedia.

Lo que comunicoa Ud. para los fines qut
puedan interesarle.
. ]

bruy stontmente 3 5

_A. Fia.llo Cabral
Superintendente Genoral de Enseﬁau..aj’lihl'
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LIMINAR.

Ha sido timbre de orgullo i necesidad de noto-
ria importancia en los paises que han obtenido
cierto grado de cultura, tender a lo que podria-
mos llamar nacionalizacion de la Ensenanza.
En esa virtud'es motivo de preferente cuidado
~la creacion de la Biblioteca del Maestro, la cual,
mediante el estudio de las faenas escolares ila
adaptacion de las mismas al medio ambiente, le
presta el indispensable sello practico que debe
existir siempre en ellas.

Desde luego, parece obvio afirmar que de todos.
los textos de Instruccion Publica que conspiran
en favor de la finalidad aludida, el que mas se
aviene a lo que dejamos apuntado es el que res-
ponde a la denominacién de Ensenanza Civica.
Asi e§ efecto. En la Ensenanza Civica se en-
cuentra vinculada la relacién de derechos i de-
beres que ordena el dinamnismo politico-social: en
ella se estudia la doble faz del poder, del poder
que si suele regularse con ia fuerza organica y
correlativa del derecho, es manantial de bicnes
para los coasociados puesto que logra establecer
i mantener la armonia funcional de las institu-
ciones que registran el mecanismo de la vida
nacionalk un texto de FEnsefianza Civica es el
compendio de todo cuanto ha sido muestra de
grandezas en el vasto acervo del pasado herdico,
de todo cuanto ha sido muestra de edificante amor
en aquellos tiempos en que era preciso purpurar
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con la sangre de los martires, el suelo del cual
apura hoi la libertad fecunda savia® de vida; un
texto de Ensefianza Civica endereza las actuacio-
nes de la sociedad nacional hacia rumbos en los
que se ha visto fuljir, animada a veces con el
aliento caldeado de la protesta airada, la serie
de derechos i deberes que exaltan la condicién
del individuo al goce de las facultades ciudadanas;
un texto de Ensefianza Civica se ocupa en la
descripcion de todo lo que en los limites jeogra-
ficos i politicos es cantera deriquezas naturales de
cuyas entrafias deriva el atleta del trabajo sus
medios de subsistencia; se ocupa en el estudio de
las variadas industrias que desenvuelven los re-
cursos que se captan en las fuentes abundosas de
Ja ya citada riqueza natural: un texto como el
mencionado es, pues, la sintesis mediante la cual
es posible deducir, en ojeada mas o menos rapi-
da, los multiples aspectos en que se presenta
nuestra capacidad bioldjica, i es, en consecuencia,
un libro eminentemente necesario, un libro emi-
nentemente nacional. '

Obedeciendo al reclamo de esa necesidad i al
anhelo de contribuir con nuestro concurso a la
obra de adelanto felizinente iniciada; al designio
de concluir en las luchas pacificas del trabajo i
la intelijencia, lo que se inici6 de modo halagiie-
fio en nuestras epopeyas libertadoras, damos a la
publicidad—para lo que pueda servirle a la pobla-
cion escolar de la Republica—las lecciones del
presente tratado, dictadas durante el miunisterio
de nuestra profesion en aigunos planteles docen-
tes de la Ciudad Primada.

Se notara en ocasiones que los conceptos que
deducimos acerca de algunos postulados i defi-
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niciones, no abarcan toda la jeneralidad de que
son capaces. Hemos pretendido escribir un tra-
tado de Educacion Civica jenuinamente domini-
cano 1 referirnos a nuestro estado mesoldjico; de
aqui, pues, que cuando hayamos hablado de la
Nacion, ponemos por caso, nos hayamos referido
a los elementos condicionantes de la dominica-
na ain cuando el concepto formado mo pueda,
como las formulas aljebraicas, prestarse a una
jeneralidad de soluciones. Ademas de lo expre-
sado al respecto, no hemos olvidado el apotegma
de Federico Grimke que evidencia que en el
conjunto dJde las mas resplandecientes verdades
sociales hai siempre una parte de error.

Como tampoco hemos tenido ‘““el nimio deseo
de orijinalizarnos™ en el desarrollo de temas de
indole didactica concernientes a los estudiantes
que hayan de ayudarse con nuestras lecciones i
como, de otra parte, nos hemos documentado con
el estudio de verdaderos Maestros en el arte, nos
ha parecide procedente presentar en muchos ca-
sos las citas pertinentes al trabajo en referencia,
no ya con la exposicion de la idea solamente si-
no también con el propio léxico del autor, a fin
de que otro modo no fuera a mutilarse el valor
del trabajo.

‘Las causas por las cuales hemos transcrito en
casi su totalidad los principios de la Lei sustan-
tiva, se colijen facilmente: ;qué otra lei debemos
conocer mejor que esa lei, cuando ella es, segin
la expresion feliz del Sr. Hostos, la lei de las le-
yes?

Hemos sustentado el criterio de que en la Re-
publica Dominicana no se ha interpretado aun a
pesar de cuanto se ha dicho i de lo poco que se
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ha hecho, el valor de la asignatura cuyo es el
objeto de esta digresion: fuerza es que se la estu-
die detenidamente.

Creemos que su aprendizaje debe comenzar en
los cursos mas adelantados de la escuela prima-
ria o elemental e ir ampliandose a la manera de
superficies que abarcan sucesivos circulos con-
céntricos, en Jas varias aulas de las escuelas
superiores.

Para la consecusion de esos fines preconizamos
el método ciclico evolutivo; nos ha parecido el
mas procedente i en tal virtud lo hemos adopta-
do en la redaccién de este trabajo. La primera
seccion, iniciada en la leccién segunda. debe de-
dicarse a los cursos elementales elijiéndosele a
los alumnos una cantidad de detalles, correspon-
dieute a la intensidad de la labor que haya podi-
do hacerse durante el lapso de la preparacion.
En la segunda seccion se explanan los conceptos
emitidos en la primera; la tercera habla del se-
gundo factor en que hemos creido procedente
descomponer la palabra Nacion i completa estos

PROLEGOMENOS DE ENSENANZA CIVICA.
EL AUTOR.
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- TROLGGOMENCS I CHSERANZA CIVICA,

SECCION L
. LECCION PRIMERA.

Idea jeneral de la ciencia.— Nociones

: L}/ esenciales del derecho i del deber. —

Nacion.—Su division en sociedad na-
cional i en territorio o pais. (1)

l.—La serie de conocimientos a los cuales se
les da el nombre de Ensefianza o Instruccion
Civica, se hayan sometidos a las leves que diri-
jen la vida de la sociedad. Es, pues, la Ense-
fnanza Civica, una ciencia, ya que se encuentra
regulado su estudio por el conocimiento de de-
terminadas leyes; una ciencia social, puesto que
se desprende de leyes que rigen la vida de la
sociedad. Trata la ciencia que estudiamos de
conocer el papel que debe desempefiar el indi-
dividuo en su pais i dentro del nucleo secial
que lo rodea.

2.—Ksas relaciones que rijen la vida de los
individuos, se presentan siempre en dos aspectos
distintos, pero correlativos. O bien podra recla-
mwar cada ser individual o colectivo, todo aquello
que le pertenezea, ora sea de indole material co-
mo los alimentos indispensables para Ia existen-
cia, ora resulte de caracter inmaterial como la
proteccién necesaria del padre respecto al hijo;
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o bien eumplira a su vez correlativamente todas
las obligaciones o compromisos que Sean una
consecuencia de la reciprocidad entre lo que po-
demos exijjir i tenemos que ofrecer, o consecuen-
cia de un anhelo de bien universal. Eun ¢l pri-
mer caso se ejevcitard el derecho, en el segundo
se hara efectivo el deber- El derecho i el de-
ber son tan necesarios para la, vida de la socie-
dad como el anverso i el reverso parala existencia
de una moneda, pero, como el anverso i el reverso
de una moneda, se encucntran en sentido opuesto
buscando el equilibrio de la vida de la sociedad.
En el estudio de esas relaciones—derecho i de-
ber—se ocupan dos ciencias, el Derecho i la
Moral respectivamente; pero de ellas ha menester
a su vez la Instruccion Civica para darle cumpli-
do fin a su objeto que es el de conseguir el ma-
yor bien i la perfeccion po.ible del individuo i
de la sociedad a que éste pertenece. '

3.—Sentados esos conceptos acerca de la cien-
cia en estudio i las consideraciones elementales
relativas a losfactores en que se funda, podemos
afirmar que la Educacion o Instruccion Civica es
la clase de conocimientos que nos indica el cumpli-
miento de los deberes i el ejercicio de los derechos
que tiene el individuo (2) con respecto a la socie-
dad en que vive,
X’ 4.—Veamos ahora lo que es nacién ien cuan-

tos elementos conviene dividirla. Rigurosamente
hablando el concepto de nacion es muy variable
puesto ‘que en ciertos casos se la puede tomar
como expresion sinénima de raza—viene de nas-

cor segun lo indica el Sefior Rafael Mountoro—tri-

bu, puebloi atn se le confunde a veces con pais,
estado etc.......Modificando de acuerdo con nues-
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tras ideas i con nnestro medio ambiente la defini-
cion de Burgess, por nacién entendemos aquella
sociedad que, dovada del mismo idioma, las mis-
mas leyes orgédnicas, de reldtiva unidad étnica i
de costumbres anfilogas o iguales, se establece en
una circunscripeion jeogréfica determinada. (3).

5.—De esas ideas exactas en cuanto se refie-
ran a naciones como la dominicana, se desprende
que toda nacion se halla constituida por dos eie-
mentos principales; la circunscripeion jeografica o
sea el territorio o pais. i la sociedad nacional que
lo habita.

[mporta no olvidar que esos dos elementos cons-
tituyen la nacion, pues sobre ellos. sobre esa di-
vision, descansa el método de estas lecciones.

LECCION SEGUNDA.

Conceptos de la Familia, del Munici-
pio, de la Provincia i de la Nacién —
Deberes importantes que se deducen
para esos aspectos de la sociedad. -
Doble importante aspecto del patrio-
tismo.

6.—La union mas sencilla, impuesta por las
leyes imprescriptibles de la naturaleza, la consti-
tuyen el hombre y la mujer, base de la sociedad
mas sencilla también: Ja familia. Aunque rigu-
rosamente hablando habréd sociedad desde que
se reunan dosindividuos ligados por un proposito
comin, la familia no existirda en tanto que no
haya prole. Los familiares estan obligados a
ayudarse mutunamente; los padres tienen el impe-
rioso deber de alimentar material i espiritualmen-
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te a sus hijos, hasta tanto éstos no se encuentren
en condiciones de satisfacer sus necesidades por
si mismos; los hijos, a su vez, estan obligados a
ser amorosamente el constante sostén de sus pa-
dres valetudinarios o ancianos. <Kl nombre
del padre es la dignidad del hijo» (Luis T. del
Castillo.)

7.—Alora bien: aun cuando satisfagamos
nuestras principales necesidades en el seno de la
familia, el espiritu de sociabilidad hace que és-
tas tiendan a reunirse entre si. De ese modo,
unidas entre si, llenaran mas facilmente las exi-
jencias de la vida, se trabajard con mas como-
didad i provecho; unidas seran méas fuertes con-
tra toda accion que tienda a destruir su trabajo
o el sosiego de que disfrutan, unidas podran ins-
truirse en todo sentido i como instruirse es per-
feccionarse, unidas se haran cada vez mas per-
foctas. :

" 8.—La union de familias en un lugar dado con
el proposito de llevar a cabo eficazmente los fines
de la vida se denemina municipio: v. g. el de la
cindad de Santo Domingo, de Santiage, de La
Vega, de Puerto Plata etc. El municipio tiene a
su cargo (eberes importantisimos tales como el
establecimiento de las escuelas; el del servicio
de policia; el arreglo de calles, el alumbrado, el
ornato, en una palabra;i el indispensable cuida-
do de velar por la salaud puablica. Para
cumplir esos deberes necesita dinero i como las
familias son las beneficiadas en el cumplimiento
de esos deberes municipales, claro es que se tenga
asu vez el de pagar—proporcionalmente. o pro-
gresivamente si fuese dado, segin lo veremos
adelante,—la suma necesaria para cubrir los gas-
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tos que ocasionan las atemciones expresadas.
Esto da lugar a un deber importante: el de con- °
tribueion.

9.—La reuniéon de municipios o comunes, que
para el caso es lo mismo, (a esto le llama el Sr,
Hostos, la evolucion municipal) constituye lo
que se llama provincia o rejion.

He aqui el cuadro de /Jdas provincias i de las
comunes que abarca, (4) con el nimero de sus
habitantes, la Republica Dominicana.

Provincia de Santo Domingo.

SANTO DOMINGO, Capital de la
Republica i de la Provincia de su

BEVEIEDINE 5 o chottices. oot 45 Gh05) Sl _« . . (45.007 hab.)
Nan-Urmtobal . .. e s . (42.824 ,, )
L3 L A TSRO R (20.897 -, )
RO s o Tt R (REDBZ 7 i)
Bayaguapa ol el e (8668 "5 o)
DI PIats e o o e R el P 1) e
N RINABR . o . e e e A (-6:233" . %)
B AT T o) L L G R SRS e LI (49562 5 )
BB I e S L A i T S(67188 =)

Ptovincia de Azua.

AZUA. (Capital de la Provincia) . . (19.3569 hab.

)
TR RYE S et g O R SR LN o ‘s IO 0L )
Trass Mataes e . v o0 . S SHA6210" 5 2)
San ‘José.detOeoar. 7. . . L. (11.220. ;)
Comendador=7 SV ais oL % . P8 497 5,0
CBreAdO = aeE S ta s L (11.082 %, ')

)

Baniea . B SRraL N O S (9TY 5

(1) BoyA4. antigua comfin, es ahora un distrito municipal de
Moute Plata.
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F.’.rovincia de Barahona.

BARAHONA (Capital de la Provin-

T PRI R SRS ok . B T B e (12.318 hab.)
{0 R T D RSO B e P (20.387 ,, )
“Eariquillo ' ., sia o T g A ( 4.644 ,, )
EYOERIR I 0 a5 o ot 4 S abe TR (<6181 2555%)
410 1) RS S  SEE  eB TE ( 4.652  ,,;)

Provincia de Espaillat.

MOCA (Capital de la Provincia . .. (39.079 hab.)
BaleadD i anumitas o il 3P o it o8 (EL867 o yvis)

Provincia de Santiago.

SANTIAGO. (Capital de la Provincia) (72.150 h. )
Malverde /.5 o #irve Teaeiey st (9 DTANSER)
San José de las Matas . . . . . s (14886 )
o s T A R MR e (11.620°757)
Eisperanza . . « . 5 < oo« einsiee o (47975, )
T e SRR IR PRSI (1618, ,, )

Provincia de Puerto Plata.

PUERTO PLATA. (Capital de la

PromneIa) oo e e e (26.966 h. |
LI R S R B e (11,467 wis7%)
Blanco - - - - - - o laie Sleis e (13.345 ,, )
Bajabonico - - jsiafeis ls ae oo (08141 5502)

" Provincia de Monte Cristi.

MONTE CRISTIL (Capital de la
Provincia - - - - - - - e e e ( 8639 h. )
Sabameta , = = - . s =2 - (14424 50)

BN

(P
1 SR



Guayabin ;= -« & - ocsenaree - F BT TOTHT)

Dajabén - = - - = === =->==-=«- (10.416 ,, )

Restagracion - - - - = = <@ S(15:148: 5,05

Moncién - = - .- == == ¢ = = =22 - (A2TB0- v 5 2)
Provincia de San P. de Macoris.

SAN PEDRO DE MACORIS (Ca-

pital de la Provincia - - - - - - - - - (25.254 hab.)

Lios Jalanos ==+ = =i3 -raonia, aumts . (18.366 %, )

Provincia del Seibo.

SEIBO: (Capital de la Plovmma) - (16.435 hab.)

Higtiei - - - ---- - - ---- = -(16288 ,, )
SERALO SMBYOL < = - = = = = et » (12.289 -y )
El Jovero - - - - =« =« = = = - - - - .- (£:12692" 5y )
Ramo6n Santana - - - - - - - = - - - ( 1.338 ,, )
La Romana - - - - = - - -= -« -- 8BTS < i)

Provincia de Samana.

SANTA BARBARA DE SAMANA

(Capital de la Provincia) R ( 8.918 hab.)
Sé,nchez .o . - e e ( 4889 )
Sabana de la \[a,l eome e aam- . (8 108°555)

Provincia Duarte.

"SAN FRANCISCO DE MACORIS,

(Capital de la Provincia) - - - - - - (42.2382 hab.)
Villa Rivas - - - = = = = - - =« . ( 6.926 % )
Pimentel - - - .- -:- - e -~ = (D98 )
Ogatillo) - v G it - 20 2. - (8378 , )
Matanzas - - - - - - ST L IR ( 6.774 ,. )

)

Gaspar Hernandez - - - ~ - - - - - - ( 4.006 ,,
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M/\]Fiilli'i,__.z BOOG" |
BANTO BOMINGOQ, - REP, BOMINICAN, |
Cabrora - - « - s e 5

Provincia de la Vega.

LA VEGA REAL. (Capital de la

Provineia) - « = - = nosm sies fumyes (58.466 hab.)
Gl cpniw o n o~ et (32.095 5, )
Jarabacoa - - .- - - = - == - S 981 v )
Bonao: #i= st min o nals e e (10148 S )
CIORSIANZA, - o e as e tey <) WS (B.682 %58
Covicos - - = B uetiata & = =/ = - - - - (2098 )

10. —De la misma manera que el municipio
tiene atenciones yue cumplir, la provincia las tie-
ne i mui necesavias; de consiguiente sera deber de
todo provinciano, procurar el adelanto de la pro-
vincia: ese deber es el de fomento.

No se crea, pues, que el deber de contribucion
por patentizar mas los resultados que produce, es
con mucho superior al de fomento. Les basta a
los dos ser deberes para que ambos necesiten
cumplirse. :

Tampoco se desea que el provinciano, en su
amor por su provincia, la crea superior a todas:
con ¢llo se cambiaria lo que es buena condicion
dentro de la moderaci¢n debida, en el censurable
defecto del provincialismo. :

11 —En efecto el provincialismo dafia la armo-
nia o equilibrio que debe existir entre las provin-
cias reunidas i como las provincias reunidas for-
man la nacion, dafia en consecuencia el equili-
brio de la nacion. Esta, como todas las evolucio-
nes enjendradas por el individuo, orijina un
precioso deber: el patriotismo.

12.—Ese gran deber nacional tiene dos aspec-
tos: durante la paz se manifiesta con el trabajo




continuo, simultineo iordenado de los elementos
todos de la nacion: aqui el agricultori el ganade-
ro cultivando sus predios i apacentando sus ga-
nados; alla el patrén i el obrero dignificindose con
su labor industrial; aculld el médico i el aboga-
do, el filosofo i el periodista, el profesor i el
alumno, honrando la labor de sus respectivos
ministerios .

"Desde el otro punto de vista, el patriotismo se
cumple durante las luchas de nuestranacion con
otra, acudiendo solicitoel ciudadano a défender-
la con bravura, mediante las armas, cuando no
haya sido posible mantener el decoro patrio me-
diante el beneficio de la paz.

Por eso es por lo que Sanchez, Duarte, Mella,
Duverjé, Pina. Cabral, Imbert, Cabrera. Moncion,
Pimentel, Salcedo, Polanco i todos cuantos han
ofrendado su heroismo en defensa de nuestra pa-
tria, en las dos luchas armadas de la Indepen-
dencia i la Restauracién, son acreedores a la
eterna gratitnd del pueblo dominicano.

LECCION TERCERA.

Idea de Gobierno (5).—Nocién de Lei.
—Nocion de Gobierno en la Familia,
la Escuela, el Municipio, la Provincia
y la Nacién —Gobernantes y Gober-
nados.

13.- -La palabra- gobierno indica estableci-
miento de orden, direccion intelijente, ejercicio le-
gal del poder asumido por uno o varios individuos
. son respecto a los demas. La necesidad de go-
bierno se evidencia ean toda sociedad, desde la
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mas sencilla, la sociedad familiar, hasta la mas
compleja en nuestro estudio, la sociedad nacio-
nal.

Se patentiza, pues, en la familia, en la escuela,
en el wunicipio, enla provincia i en la nacion.

Ofrece su estudio (el del gobierno) dos aspectos
principales: en la familia gobierna el padre de
familia (pater familia de los romanos) de pleno
derecho, es decir, sin que nadie le confiera ese
gobierno. Por eso .se dice que es un gobierno
natural, un. gobierno establecido por la natura-
leza.

El padre de familia tiene como guia moral pa-
ra su bondadoso gobierno el cumplimiento de los
deberes de alimentacion, eduecacion i correccion
con respecto a sus hijos; tiene a.vez el derecho
de reclamarles el debido respetoi su ayuda i aun
su'sostenimiento, en el caso que se halle en la
necesidad de procurarselos. :

Por eso es por lo que se dice que los deberes de
alimentacion i asistencia, son reciprocos de los
padres a los hijos.

No se vaya a creer, sin embargo, que por la ra-
zon de que el padretenga quien lo supervijile en
el gobierno de sus hijos, va a tratarlos despoti-
camente; no, en el caso bien raro por cierto, de
que un padre sea inhumano, se le castigara seve-
ramente de conformidad con las llamadas leyes
penales. .

14.—Del gobierno del padre de familia debe-
mos pasar, antes de estudiar el de la comun, al
gobierno de la escuela; en ésta el establecimien-
to de orden le esta encomendado al director i
al ~uerpo de profesores. Desde la escuela co-
mienza la otra faz que ofrece el gobierno; coio




los profesores no estan ligados a los alummnos con
los vinculos de consanguinidad, con los que se
halla el padre conrelacién al bhijo, se necesita
imponer una regla de conducta dictada, claro es,
por quienes tengan competencia para ello, una
una regla de accion que, como las reglas que
empleamos en las clases de jeometria, sea recta,
para que asi se encamine en derechura hacia un fin
i que, para demostrar actividad,—es una regla
de accion— establezeca disposiciones que deban i
puedan ejecutarse. ;

15.—Esa regla de accién que indica lo que
se puede i se debe exijir i lo que es necesario
cumplir, que regula, en una palabra, el .deber y
el derecho, es lo que se denomina lei (6).

Para el gobierno de las escuelas, tenemos las
leyes de estudios que son unas leyes que las
rijen a todas, ademas del horario de clases que
podemos asimilarlo por ahora a una lei. En
efecto, ¢l organiza la distribucion del trabajo en
cada escuela e impone. de consiguiente, el or-
den, razén por la cual es la-lei organica de
cada escuela.

16.—Como todos los vecinos de una comin
no pueden imponer el gobierno por si mismnos,
porque si ellos quisieran gobernarse los unos a
los otros, sin orden, todo se volveria un descon-
cierto,—a eso se llama anarquia—ciertas perso-
nas, por la comiin aceptacién de todas, asumen
el gobierno. Esas personas ' son los rejidores o
concejales del municipio. |

Como ‘este gobierno no se encuentra estable-
cido por la naturaleza—n. lo estdn los demas
acerca de los cuales hablaremos—.es menester,
para que el orden no sea arbitrariamente impues-

’
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to, que exista unalei con respecto al caso: para
ello tenemos ia lei de Organizacion Comunal.

17.—Sabemos que asi como los municipios
son el desenvolvimiento de las familias, las pro--
vincias son el desenvolvimiento o evolucion de los
municipios; las familiasilos municipios tienen sus
gobicrnos; Juego es evidente que las provincias
deben tenerlo también.

La lei que establece el orden en la provincia
es la Lei de Organizacion Provincial.

18.—La nacion, que estd constituida por la
reuniéon de las provincias, tiene como éstas su
gobierno, gobierno de grandisima importancia
puesto que se extiende a todas las divisiones
enunciadas.

El pueblo, olo que da lo mismo, la sociedad na-
cional, que tiene facultad i capacidad plenas pa-
ra gobernarse, nombra, en consecuencia, mediante
ciertos procedimientos. su gobierno, gobierno que
se ejerce de conformidad con una lei especial.
Tan especial es esta lei que por ello es por lo que
se dice que es una lei superior a las demas leyes,
una lei que al organizar la nacién, organiza la
provincia, la comin, la escuela i la familia, una
lei, en fin, que constituye fundamentalimente el
gobierno de la nacion.

19.—Si admitimos que para nuestro comun be-
neficio el gobierno debe ser ejercido en cada una
de las divisiones enumeradas, por una persona o
por algunas, se comprendera que aquella o éstas,
estan obligadas a hacer que las leyes tengan efec-
tivo cumplimiento por parte de todos. KEllas, la
persona o las personas que tienen a su cargo el
gobierno, se encuentran asistidas de poder su-
ficiente para imponer el cumplimiento de las
leyes; reciben por tal motivo la denominacion




— 19

de gobernantes; las otras personas, se encuentran
en el dcber de respetar las decisiones que de
acuerdo con la lei haya determinado la clase
" gobernante: son los gobernados. ,

En todo gobierno habra, pues, gobernantes i
gobernados. Establece sus relaciones la lei.

LECCION CUARTA.

Por qué el gobierno se vale de la lei
para establecer el orden? --Condicio-
nes indispensables en una lei: debe ser
necesaria, jeneral, clara, precisai con-
creta.—Podréan ser establecidas las le-
yes por una autoridad cualquiera? —
Porqué es por lo que el Gobierno esta
obligado a hacerlas cumplir?

20.—El gobierno necesita atenerse al manda-
to de la lei (7) para que se haga efectivo el
cumplimiento del orden, porque es importante
saberlo: la lei es lapauta o gnia que determina
la misién del gobernante. Ella es la que pro-
duce ‘el equilibrio que debe existir siempre entre
los gobernantes i gobernados; ella debe actuar
como el regulador de una maquina de vapor, co-
mo un verdadero freno de contension; ella debe
hacernos saber que cuando el gobernante se extras.
limita iexije mas de lo que debe dar el goberna-
do, comete un exceso de poder i en esa virtud
éste tiene derecho a pedir que aquel se atenga al
precepto legal. Cuaundo, en cawmbio, son los go-
bernados los que desconocen ¢l cumplimiento de
su deber, entonces los gobernantes ticnen facul-
tad para constrefirlos a que cumplan todas las
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obligaciones que expresa la lei.

He aquicowo, mediante la correlatividad del
derecho i del deber, una lei, todas las leyes, esta-
blecen una perfecta armonia entre los dos ele-
mentos esenciales a todo gobierno.

91.—Mas, no le basta a la lei eslabonar las
ideas del derecho i el deber solamente; es me-
nester que reuna, entre otros requisitos, los si-
guientes enumerados por un notable Maestre,
Eugenio Maria de Hostos.

99__“Ha deser necesaria, la lei no se manifies”
ta sino cuando una necesidad social la reclama:
Es hija de la necesidad i debe ser el inico medio
de satisfacerla.”

93.— *Jeneral, la lei abarca al conjunto jeneral
delos asociados, cuando la necesidad a que co-
rresponde es nacional; al conjunto jeneral de los
omarcanos 0 provincianos, cuando corresponde
a una necesidad rejional; al conjunto de los veci-
nos. cuando satistace una necesidad municipal.”

24.—*“Clara, la lei debe patentizar su objeto,
como la luz del dia las realidades materiales.”

925.—“Precisa, la lei debe decir exclusivamente
lo que permite o prohibe; sin que ninguna ambi-
guedad la haga incierta o la sujete a interpre-
tacion.” '

96.—*Concreta, la lei debe abarcar todo su
objeto incluyendo escrupulosamente todo otro
objeto con el cual pueda la incertidumbre o la
malicia confundirla.”

27.—Las leyes seran dictadas por una antm i-
dad competente, en otros términos, la facultad
para emitir las leyes, le estd concedida sola-
mente a ciertas autoridades.

Si esta facultad le -estuviera .encomendada a
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todos los individuos, cada individuo seria un le-
jislador (lo es quien redacta las leyes) i querria
que sus Ordenes fuesen obedecidas, orijinando ‘el
caso una completa anarquia entre los elementos
de la sociedad.

28.—Refiramosnos, para mayor claridad, al go-
bierno nacional en lo concerniente a la inves-
tigacion de saber como se hacen respetar las
leyes (8.

29.—El gobierno nacional recibe de todos los
nacionales el poder de gobernar. En virtud del
ejercicio de ese poder, mediante el servicio de
funcionarios especiales, redacta i pone en eje-
cucion las leyes. Como el gobierno al cumplir
su mision principal, que es el establecimiento del
orden, lo hace de acuerdo con la lei, tiene el
deber de hacerlas obligatorias para toda la so-
ciedad nacional. .I como el pueblo—ya se dijo
—-0 sea la sociedad nacional apodera, le da po-
der, al gobierno para que cumpla su mision esen-
. cial,, ese pueblo, delegatario del poder, tiene a
su vez el deber de cumplir el mandato de las
leyes.

LECCION QUINTA.

Nocién de soberania.—Por qué se de-
nomina Constitucion esa lei primaria
i jeneral acerca de la cual hemos ha-
blado? —Por qué el Sefior Hostos la
denomina Lei de las Leyes? Lei sus-
tantiva ileyes adjetivas. ;Por qué se
denomina la Constitucion, Pacto Fun-
damental.—Sera preciso modificar al-
guna vez la Constitucion?—Por cual
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nos rejimos en la actualidad?

30.— Desarrollaremos nuestras ideas acerca de la
soberania de acuerdo con nuestro sistema republi-
cano de gobierno. KEn él la sociedad nacional
impone sn voluntad, se procura el sistema de go-
bierno i los gobernantes que desea, por el absoluto
poder que tiene de hacerlo; por eso es por lo que la
lei que vamos a estudiar inmediatamente, consagra
ese principio, en su articulo 12 del modo siguiente:
“S6lo el pueblo es sobsrano’. Esto afirma eviden-
temsnte que s6lo él es quien dispone del poder de
gobernarse, del poder de rejirse por las leyes esta-
blecidas i que si lo delega, esto es, si autoriza a un
corto niumero para que en su nombre lo ejerza, es
con el fin de que se contribuya del mejor modo po-
sible a la mds rdpida, facil i permanente organiza-
cion a que se pueda alcanzar; jamds con el pro-
posito de otorgar definitivamente aquello que de
manera natural le pertenece. Conviene, pues, afir-
mar de un modo categorico. que sélo el pueblo—la
porcién de sociedad nacional legalmente capacitada,
se entiende—es soberano, porque solamente a él le
pertenece el ejercicio de la soberania, o lo que da
lo mizmo. el absoluto poder de gobernarse. :

31.- En otra leccion hemos dicho qne existe una
lei que organiza ese poder delegado que ejerce el
gobierno de la nacion. De aquella lei es de donde
toma ésta, la nacion, el cardcter tal. Ks, de consi-
guiente, la lei que la constituye, razén por lo que
se le denomina lei constitucional o constitucion;
ella determina la norma de conducta que deben se-
guir los elementos todos de la nacion en lo concer-
niente a los varios aspectos desde los cuales puede
ser estudiado todo gobierno. .

32.—Sabemos, por otra parte, que todas las accio-
nes de la vida social estdn rejidas por leyes espe-
ciales. La actividad que se desarrolla en la comun,

e
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en la provincia, en los miltiples aspectos de la
vida nacional, todas esas actividades estdn organi-
zadas por la lel Jque las rije en razén del fin que
ellas desenvuelven.

Eso es l6jico: al ser distintas las manifestaciones
vitales de la sociedad, distintas i varias deben ser
las leyes que las regulen. Ahora bien: como la
constitucion abarca todas esas actividades por cuan-
to ella organiza la nacién que es donde se mani-
fiestan todos esos aspectos de la enerjia politico-so-
cial, la constitucién, que es desde luego anterior a
todas las leyes, es también una lei superior a todas
las demds leyes, motivos éstos en virtud de los cua-
les, el sefior Hostos la denomina (siguiendo la sis-
tematizacion que adopté para log estudios sociales)
lei de las leyes.

33.—De aqui se deriva una division de éstas: en
efecto: como todas las demds leyes deben redactarse
en armonia con la constituciéon so pena de no ser
validas; por inconstitucionales, todas esas leyes
llevan el espiritu de la lei primera, a ésta le deben
el ser, es decir, su eseuncia; luego, siguiendo ese
orden de ideas, si convenimos en llamar a la consti-
tucion, lei sustantiva—porque nos da la substancia
—las demds, en razon de lo expresado acerca de
ellag, recibirdn el nombre de leyes adjetivas.

34.—También en razén de las causas enunciadas
se conoce a la constitucién con el nombre de pacto
fundamental. Coémo no va a serlo si ella sienta las
bases que descansa el edificio nacional?

85. Los paises segun el adelanto de sus rejime-
nes social y politico, necesitan modificar la lei sus-
tantiva, porque como es léjico inferir, sus preceptos
van haciéndose anticuados i contrarios como es na-
tural al desenvolvimiento progresivo a que se aspi-
ra; la constitucién estancaria—en ese caso— la
libertad de accion, como si fuese un digue; le ven-
dria entonces estrecha al pais como arode nifio en
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el dedo de un hombre i es preciso, pues, reformarla
o dictar una nueva; en estos casos, para llevar a
cabo tales modificaciones, es menester el cumpli-
mlento de ciertas formalidades que mas adelante
daremos a conocer en lo tendiente a los procedi-
mientos ¢ue han de realizarse La Repiblica
Dominicana se rije en la actualidad por la Carta o
Lei Sustantiva dictada el 13 de Junio del ano 1924.

Nuestro pais ha tenido muchas constituciones;
asto ha obedecido en parte a cierto desarrollo de
los principios juridicos; pero ha sido debido tam-
bién al estado de turbulencia a que nos hemos visto
gsometidos en muchos periodos de nuestra vida inde-

pendiente.
LECCION SEXTA.

Nocién de autonomia.—A qué se da el
nombre de derechos naturales.—En
qué lei deben enunciarse. De qué
modo.—Los que indica nuestra Consti-
tucién, son los tnicos? — Que otros
nombres toman . los derechos indivi-
\0‘ duales.—Idea que entrana la palabra
. institucion.—Los derechos individua-
9\\3 les, el gobierno municipal, el provincial
W\ i el nacional como instituciones del
" estado. — Instituciones secundarias.—
Ideas jenerales de lo que Hostos de-
nomina deberes constitucionales.

36.— El individuo no se despoja de su poder sino
que, para hacer posible la vida social, delega su
ejercicio, conservando, sin embargo, intactos sus
derechos, razén por la cual tiene completa facultad
para hacer todo aquello que no esté prohibido por
la lei i que no cause perjuicio a los terceros. Todo

\
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esto da lugar a que el individuo tenga el derecho
de ‘procurarse el gobierno que le parezca mejor i
a que, en tal virtud, goce de su autonomia indi-
vidual.

37.—Al igual que el individuo, las colectividades
que se organizan politicamente dentro de la socie-
dad jeneral, estdn, también, dotadas de facultades
o'derechos, a la vez que de capacidad para gober-
narse de conformidad con la lei de su ecreacion i
gozan por ello de la autonomia que les es propia,
v. gr. autonomia comunal, autonomia provincial.

38. — Ksos derechos que constituyen las prerrogati-
vas del individuo, deben ser reconocidos o consagra-
dos por las leyes reguladoras de la actividad social:
gon reconocidos cuando el derecho se deriva de una
convencion del. hombre, cuando es la obra de la la-
bor humana; se consagran meramente, cuando exis-
ten por necesidad forzosa como condicién iudispen-
sable de la naturaleza. Precisamente, por el hecho
de consagrarlos ésta, es por lo que a esa reunion
de preceptos se les da el nombre de derechos na-
turales.

39.—Dada su indole ya expresada, parece innece-
sario establecerlos en un texto de lei positiva, esto
es, emanada del lejislador humano, por cuanto que
la naturaleza misma nos los revela; mds no por eso
deben dejarse de enunciar en la lei citada en la
leccion anterior—en la constitucién, — pues que
instituyendo las prerrogativas mds esenciales del
individuo, deben ser rodeados de todas las garantias
posibles. g

40. —En cuanto a la forma en que deben ser -pre-
ceptuados, se conviene en que sea'de un modo pro-
hibitivo. La Constitucion de 1908 los garantizaba;
la de 1924 los consagra. lLa primera forma es
absurda. Desde el instante en que la constitucion
los garantizara se presumiria que es porque puede
establecerlos. La forma adoptada en la Constitu-
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cion de 1924, es la mejor. :

41.— Valga, aunque incidentalmente esta aclara-
cién: los derechos que enuncia la lei indicada, no
son los tinicos i de consigniente lo enumeracion del
Art. 6 no es restrictiva sino expositiva como acon-
tece con muchos articulos de nuestras leyes adjeti-
vas. Asi lo expresa el art. 7o de la tltima Cons-
titucion.

49.—Fl de naturales no es el tdnico calificativo
que se le ha dado a esos derechos. Se les denomina
connaturales porque en realidad no son solamente
peculiares al individuo sino que se orijinan €on la
natureleza de éste. El de derechos absolutos es
otra de las diversas denominaciones que han reci-
bido en virtud de su indiscutible eficacia, para la
garantia de la seguridad i la libertad humana; i
porque ellos tienen especial preeminencia con Tres-
pecto a los demds derechos. También se les llama
ilejislables; 1a razon es clara: de ser la obra del le-
jislador, serian obra de la labor humana cuando en
ellos, ya se sabe, su eficacia se evidencia por la na-
tural espontaneidad conque se nos muestran. :

483.—Se ha convenido en que la personalidad del
individuo se manifiesta mediante esos derechos; i
en (ue éstos son factores esenciales de su organiza-
¢ién, razon por la cual ellos—los derechos indivi-
duales—son una de las instituciones del estado.
Por institucion se entiende aquella serie de elemen-
tos de oiganizacién que valiéndose del derecho

establecen las atribuciones de los organismos_en
que se haya dividida politicamente la sociedad
nacional: individuo, comtin, provincia i la nacion
a su vez, como sintesis de todos ellos. ;

44— Ksos elementos de organizacion i de articu-
lacion quesegin lo llevamos dicho reciben el nom-
bre de instituciones son: para el individuo, los
derechos individuales; para el municipio, el ayuuta-
miento; para la provincia, el gobierno provincial i
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para la nacion, el gobierno nacional.

45.— Al lado de esas instituciones denominadas
primarias, encontramos las secundarias que son
aquellas que sin inflnir de una manera directa o
primordial en la organizacién del estado, tienden
a su efectivo desarrollo; fales son la familia, la es-
cuela, las sociedades culturales, de beneficencia.
comerciales, ete. i todas las que se puedan calificar
de anexas a las primarias ya enunciadas.

46. —Pero como dentro del estado que es, desde
luego, la institucion saperior, es donde actian las
demads, resulta, pues, con respecto al estado i las
instituciones secundarias, lo que con la constitucion
i las leves adjetivas, que el estado las abarca a to-
das. De donde se deduce que si la constituciéon en
virtud de lo que ya hemos dizho, se la puede delfi-
nir diciendo que es la lei de las leyes, siguiendo
ese mismo método podemos decir que estado es
una institucion de instituciones. Asi desenvuelve
en esta materia su teoria Eugenio Maria de Hostos.

47.—Bastaria, como lo dice el autor que acaba-
mos de citar, con reflexionar en que si el deber es
como es realmente, el anverso del derecho, no re-
quiere que se le haga motivo de comentarios puesto
que ellos se encuentran sobreentendidos en los del
derecho.

Sin embargo, resulta de imprescindible eficacia
consignar los deberes constitucionales, a los cnales
nos referimos, en un tratado de Educacion Civica,
con mucho mayor motivo que en uno de Derecho
Constitucional, atendiendo a que la indole de nues-
tro trabajo tiene mds intimo enlace con el estudio
de la Moral.

No se crea por esto que huelgan en un texto de
ciencia / constitucional; como se verd mds luego
esos deberes se desentienden de la indole especial del
organismo que los produce, para servir fructifera-
mente a los preceptos de la Politica Positiva.
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* (fomo resulta, a pesar de lo dicho, un poco extra-
fia la expresién de deberes constitucionales, dare-
mos algunas ideas acerca de ellos en conjunto, para
después estudiarlos separadamente.

48 —Se admite i ain se preceptia su inclusion
en la doctrina constitucional i su consagracion en la
lei sustantiva en virtud de que en realidad, deberes
son los que el individuo lleva a“la constitucion del
estado. Sin esos deberes serfa imposible su orga-
nizacion i sn sostenimiento. Tan importante re
sultan que sin violencia alguna, se ha podido
desnaturalizarlos (somos partidarios de la teoria
de la espontaneidad del deber) i hacerlos compulsi-
vos 0 lo que da lo mismo, obligatorios, en lo con-
cerniente a su observacion i cumplimiento.

49.—El cumplimiento de esos deberes propende
a la exaltacion del individuo a la categoria de ciu-
dadano; el cumplimiento de esos deberes nos libra
de la inercia desoladora en que vivimos i nos hace
moVer en el austero ambiente de la dignidad; el
cumplimiento de esos deberes nos hace libres por-
que nos hace responsables, eleva a la altura del
decoro la personalidad humana e iluminando nues-
tra intelijenicia nos hace impedir, con la virtualidad
del derecho que nos asiste i que ellos de por si re-
flajan, el entronizamiento de esos rejimenes que
violan los derechos ciudadanos por hallarlos iner-
mes a merced del intolerante despotismo i de la
ignoraucia pernicioga.

' 50.- Los deberes constitucionales son segin el
orden en que los enuncia su ilustre autor:

“Deber de educacion, o aprendizaje obligatorio”.

“Deber de contribucion™. :

“Deber de partide politico o de opinién activa”.

“Deber de voto.” :

“Deber de servicio militar”.

51. -El deber de aprendizaje obligatorio es ine-
ludible. Las sociedades progresan en razon del gra-
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do de progreso que adquieren los elementos que la
constituyen; instruyéndose tendrd el individuo
mayor conocimiento de la altura de su mision i
luchard porque ge mantengan incélumes sus dere.
chos, a la vez que por darle perfecto cumplimiento
a sus deberes; instruyéndose el individuo mejorara
su condicion personal i como la sociedad es la suma
de todos esos sumandos que se denominan indivi-
duos, educdndose éstos habremos conseguido la
educacion de la sociedad.

52.—Segiin lo hemos visto parcialmente en la
segunda leccion, el deber de contribucion es impres-
cindible; en efecto: el estado requiere mantener
para beneficio de los coasociados un personal que
se ocupe en las variadisimas atenciones que el in-
dividuo ha menester; necesita satisfacer las obli-
gaciones contraidas con respecto a ‘terceros;  necesi-
ta luchar tesoneramente porque el progreso. sea
efectivo, de una consolatoria efectividad en todos
sus multiples aspectos; necesita 'de una buena ‘re-
presentacion exterior que satisfaga la categoria en
que debe hallarse colocado; necesita luechar mui
especialmente porque las instituciones militares,
educacionales, etc., tenganel auje a_que su natural
importancia las hace acmu{_’oﬁ'ae; necesita por nlti-
mo, como una entidad bioldgica (que es, llenar todos
los fines imprescindibles para la vida i natural-
mente procurarse los elementos con que satisfa-

T

cerlos. "

53.—Ahora bien: camo con el dinero en primer
término es con lo que se logra cumplir todas las
exijencias susodichas i como, de otra parte, son los
asociados todos los que reciben el beuneficio, claro es
que sean a su vez esos coasociados los que tengan
el deber de contribuir a las cargas del -Estado.

Ese deber jeneral i jenérico de contribucién se
muestra desde diferentes puntos de vista, como ya
hemos comenzado a verlo en otra parte.
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Los deberes de partido politico o de opinién pii-
blica, de voto i'de servicio militar, son a nuestro
juicio tan importantes que precisa tratarlos en lec-
ciones especiales.

LECCION SEPTIMA.

Conceptos acerca de los derechos in- ——

dividuales.—Derechos de vida, de l-

bertad, de conciencia, de palabra ha- !

-~

blada 5 escrita.—Los que enumera la U
Constitucion. /\

54.—Todo derecho absoluto es necesario para el
armonioso funcionar del organismo humanec; pero
indudablemente no todos se ecnmplen con la misma
intensidad, ni dejan de estar sometidos a una orde-
nada gradacion. ; _

Ademzis de ¢sto, no estd demds conocer que esos
derechos se pueden considerar desde dos aspectos:
~desde el punto de vista de la relacion gue guardan
con respecto al organismo individual como repre-
sentante de la especie; i desde el punto de vista
de la relacion del'individlp con respecto a sus se-
mejantes. TR I

No obstante la importancia de la dltima clasifi-
cacion, como también la de la historia de esos dere-
chos, nos abstendremos de comentarlas por per-

\

tenecer wéds bien a los tratados majistrales de

Politica Positiva i Sociolojia, que a nuestros Pro-
legébmenos de Educacién Civica.

Volvamos, pues, al punto inicial de esta leccion.

55.—Es realmente notorio el iecho de que el de-
recho qne se tiene a la vida se patentiza més pronta
e intensamente que cualesquiera otros derechos
absolutos. Si; ese hecho es evidente: tan pronto
el nifio lanza su primer vajido se hace acreedor a
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la vida de un modo tan eficaz, que ni los padres—
elementos jenitores—tienen capacidad para des-
truirla.

Figirese el lector, qué atentadono es el /que se
comete violando los fueros que le son privativos al
individuo, sujetando al arbitrio del lejislador hu-
mano el sagrado derecho de la existencia?

El inciso 17 del Articulo 60. de la Constitucion
Dominicana de 1908, anterior a la que se encuentra
en vijencia, enunciaba que no podia imponerse la
muerte por delitos de cardcter politico i admitia, en
consecuencia, los preceptos del Codigo Penal que
establecian esa pena para determinados crimenes no

politicos, llamados, en lenguaje juridico, le dere--

cho comiin.

~ Uno de los pasos de avance mds sefialados en la
Constitucion vijente a que hemos hecho referencia
en otro lugar, consiste en la abolicion total de la
pena horrenda. En efecto el inciso 1o. del Art. 6o.
de esa constitucién asi se lee, aludiendo a la consa-
gracion del primero de los derechos individuales:
«La iuviolabilidad de la vida. No podrd imponerse
la pena de muerte, ni otra pena que implique pér-
dida de la integridad fisica del individuo.»

La lucha por la abolicion de la pena de muerte
en esta oportunidad histérica dié lugara un proce-
80 judicial resonante i mediante ella se aleanzé el
reclamo jeneroso de la inviolabilidad de la vida,
poniéndose de manifiesto la dureza i la ineficacia
de la aplicacion de esta pena. 8

Los argumentos que triunfaron para justificar el
fundamento de la abolicion, consistiergn_ en la afir-
maeién de que el hecho material de la pena de
muerte, no constituye una sancion, esto es, una
pena, porque ni moraliza a la sociedad, ni castiga,
realmente. al individuo.

La pena inquisitorial, la pena de la vengauza,
las penas de la tortura, la llamada’ Lei del Talion,

I
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han pasado junto con los dias tristes por los cuales
ha atravesado la humanidad a ese respecto; i era
preciso, con tal motivo, que se iniciaran en la Re-
piiblica Dominicana actos, como el que es objeto
de este comentario, m4s concordes con la noc¢ion del
sentimiento i del pensamiento contemporaneos.

56. —El derecho de libre creencia es de indispan-
sable necesidad para el prestijio de la personalidad
humana. No vamos a historiar. pero counfesamos
que se asombra el espiritu al pensar en el elevado
continjente numérico que el fanatismo 1 la intole-
rancia le han sustraido a la humanidad, ya en cali-
dad de victima propiciatoria, ora como resultado de
viriles resistencias ante las imposiciones de las
cresncias relijiosas.

La relijion tiene como base la eonciencia i si
convenimos en que la conciencia no debs estar su-
jeta a eoaciones de ningin jéunsro, se comprendera
gne nada hai mds arbitrario que una relijion im-
puesta. .

Esta imposicion puede resnltar de dos maneras
a la: cuales mnds desastrosas: o bien es directa i la
impona una casta sacerdotal que gobierna bajo el
imnerio de leyes divinas —teovracia—interpretadas
a su acomodo por sus sacerdotes, representantes de
la Divinidad; o bien se nos muestra de una manera
indirecta: la ocasionan entonces la ignorancia i el
ejemplo.

Ha sido tan poderosa la influencia de ciertas re-
lijiones que atn después de habsr dejado de pre-
dominar, con la injerencia directa de la casta
sacerdotal en el mecanismo politico, han seguido
figurando como instituciones necesarias al estado
i de consiguiente han seguido siendo sostenidas
por éste.

Muchos son los argumentos que pueden adu-
cirse'en contra de ese procedimiento: enunciaremos
en mérito de la brevedad, los de mas resaltantes

)
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relieves.

Dasde el punto de vista de la moral comete el
estado un error patrocinando una creencia dada:
en efecto, al sostener un culto —forma externa de las
relijiones—con los haberes de la nacion, obliga a
los que dentro de ella profesan distintas doctrinas,
a contribuir al sostenimiento del culto impuesto.

Para extinguir ese precedente es para lo que, a
medida que los adelantos modifican el estado poli-
tico—social, se comienza como ha pasado con la re-
ligion catolica apostélica romana en Francia i como
pasa en la actnalidad en KEspana, por admitirla
concurrentemente con la tolerancia de otros cultos,
luego con la completa libertad de éstos, a fin de
concluir mas tarde con la separacién de la iglesia
i el estado.

En Santo Domingo no se ha decretado todavia
en los hechos esa separacion de la iglesia i el esta-
do; nuestra constitucion dice que la relijion de los
dominicanos sera la catolica mientras la profesen la
pluralidad de éstos. Ha sido la cousagracion de un
priucipio contrario a la doctrina, tanto mas innece-
sario cuanto que en nuestra Republica, por circuns-
tancias asaz ventajosas para el caso, el pasodeavan-
ce que indicamos no daria lugar al escarceo que con
motivo de lasreformas introducidas en ese sentido
le armaron al Sr. Canalejas en la peninsula Ibérica.

Todo eso en obsequio al mejor coucepto juridico
que se debe tener del estado, al eficaz reconocimien-
to de los derechos absolutos i al mayor preatijio de
la relijién base de la moral.

57.— El derecho de palabra—oral o escrita—es
imprescindiblemente necesario; probémoslo sinte-
ticamente: la palabra es—o cuando menos debs
serlo—el instrumento externo de la razén; como po-
dria pues, cohibirse el acto de la palabra sin cohi-
birse el ejercicio de la razon?

La palabra es un elemento de comunicacion que
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debe permanecer siempre expedito a fin de que
sea la expresion sincera de las afecciones sentidas
por el hombre; la palabra, atributo caracteristi-
co de la especie humana, es manantial de ense-
nanza cuando dentro de una libertad bien regu-
lada se ejercita en la indagacion de la verdad
o en la prédica del bien.

I no se pretenda tampoco que aun cuando su
influencia sea perniciosa, deba anularse ¢l ejerci-
cio-de la palabra.

Lo que debe hacerse es modificar el intelecto
que la crea, la conciencia que juzga acerca de
ella, la voluntad que la ejecuta o dirije. Siem-
pre hemos creido que el término anular en la
acepeion que se emplea en nuestro estadio, debe
ser sustituido por el vocablo mejorar, lo cual se
consigue ademas, con la aplicacion de leyes se-
renamente concebidas.

Aungve los derechos individuales dan material
para extensas digresiones, no podemos hacerlas.
Conformémonos, pues, con el simple enunciado
del texto constitucional que los formula. Esto
no obsta paraque el Profesor haga las amplia-
ciones que crea procedentes i para que en otras
leceiones se les considere desde ciertos aspectos
importantes.

58.—Veamos entre tanto lo que dice nuestra
Lei Sustantiva:

“ TITULO 117
“SECCION 17"
“DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES”

«Art. 6. Se consagran como inherentes a la
personalidad huwmana:
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1.—La inviolabilidad de la vida. No podra
imponerse la pena de muerte, ni otra pena que
implique pérdida de la integridad fisica del mdi-
viduo.

2.—La libertad del trabajo, de la industria i
del comercio.

3.—La libertad de conciencia i de cultos.

4.— LLa libertad de ensenanza.

H.—El derecho de expresar el pensamiento por
cualquier medio. sin previa censura.

6.—La libertad de asociacion i de reuniones
licitas 1 sin armas.

7.— Kl derecho de propiedad: ILa expropiacion
solo podra efectuarse por causa de utilidaa pu-
blica, debidamente justificada. i previo el pago
de justa indemnizacion. En caso de siniestro,
epidemia, o guerra internacional, la indemniza-
cion podra no ser previa
~ 8.—La inviolabilidad de la correspondencia i
demas documentos privados, los cuales no podran
ser ocupados ni registrados sino wediante pro-
cedimientos legales, que sean relativos a la inves-
tigacion de crimenes o delitos.

9.— La invioiabilidad del domilio: éste solo
podia ser allanado en los casos relativos a la
investigacion de infracciones penales, o a ]a perse-
cucion de delicuentes, de acuerdo con las leyes.

10.— La libertad de transito. Toda persona
podra entrar en ¢l teiritorio de la Republica,
salir de él i viajar dentro de.sus limites, sin ne-
cesidad de pasaporte u otios requisitos; salvo
los casos de responsabilidad penal, i lo que dis-
pongan las leyessobie Inmigracion i Sanidad.

11.—La propiedad exclusiva, por el tiempo i
en la forma que determine la lei, de los inventos
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i descnbrimientos, asi como de las producciones

\cimltiiiaas, artisticas i literarias.

;> 12.—La seguridad individual. Por tanto: a)
No se establecera el apremio corporal por deuda
que no provenga deé fraude o infraccion de las
Jeyes penales: b) Nadie podra ser reducido a pri-
sion ni cohibido en su libertad sin orden moti-
vada i escrita de funcionario judicial competente,
salvo el caso de que el infractor sea sorprendido
<infraganti deiito»; ¢) Nadie podrd ser juzgado
dos veces por una misma causa, ni ser obligado
a declarar en contra de si mismo, ni ser condena-
do a ninguna pena, sea cual fuere la naturaleza
de ésta, sin que se le haya oido en audiéencia pu-
blica, o sin que se hubiese citado l'egulatrmente;-%
Se exceptiaan de ser oidos en audiencia publi-
ca los casos para los cuales crea la ley los Tri-
bunales disciplinarios; d) Toda persona privada
de su libertad sera sowmetida al Juez o Tribunal
competente dentro de las 48 horas de su deten-
¢ion, o puesta en libertad. Todo arresto se de-
jara sin efecto o se elevara a prision dentro de
las 48 horas de haber sido somctido el arrestado
al Juez o Tribunal competente, debiendo notifi-
carse al interesado, dentro del mismo plazo, la
providencia que al efecto se dictare; e) Toda per-
sona privada de su libertad sin causa o sin las
formalidades legales, o fuera de los casos previs-
tos por las leyes, sera puesta inmediatamente en
libertad a requerimiento suyo o de cualquiera per-
sona. La lei determinara la manera de proce-
der sumariamente en este caso.”

“Art. 7.—La enumeracion contenida en el Art.
6 no es limitativa, y por tanto no excluye la
existencia de otros derechos Jde igual naturaleza»
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LECCION OCTAVA. '

Aspectos jenéricos del derecho.—De-
rechos publicos, politicos i civiles.—Jus
sanguini i jus soli.—;Concurren am-
bos en la determinaciéon de nuestra

nacionalidad? .~ Existen excepciones
relativas al caso?—Ciudadania.— Con-

diciones requeridas para ser ciudada-
no. —El voto: su doble aspecto.—Prin-
cipales derechos del ciudadano.

59.— Los derechos de que goza el individuo
pueden considerarse desde diversos aspectos, se-
gun su condicion de nacional o extranjero, o de
persona capacitada para el ejercicio de todos ellos
o excluida de algunos. -

Veamos lo que al respecto nos dice P. Rambaud.

«Ellos—los derechos—son politicos, ptiblicos i
civiles.» . ——=

(0.—« Los derechos politicos son facultades que
pertenecen a los cindadanos con relacion al Esta-
doi por las cuales participan del ejercicio del
poder publico. Tales son los derechos de ser
elector i elejido, de ejercer empleos publicos etc.»

«Los dercchos politicos no pertenecen sino a
ciudadanos: por consiguiente no le son conferidos
ni a los extranjeros, ni a las mujeres, ni a los
menores. Ademas de esto, ciertos derechos co-
mo los de voto ide elejibilidad, no pueden ser
ejercidos sino mediante condiciones de -domicilio,
determinadas’ por la lei constitucional.»

61.—*“l.os derechos publicos son facultades que
pertenecen a los particulares con respecto al Esta-
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do: pero que diferentemente a los derechos politi-
cos, no implican participacion en el poder piblico.
Tales son los derechos de reunién, los de libertad
de prensa, la libertad de conciencia; como estos de-
rechos publicos no eonllevan, segin lo acabamos de
decir, ninguna participacion en el poder piiblico,
resulta que pertenecen a la vez que a los cindada-
nos, a los franceses—para nosotros debe entenderse
dominicanos- en jeneral, tales como las mujeres i
los menores i aun los mismos extranjeros.” (Véase
Demangeat.)

62.—I.0s derechos civiles son las facultades que
la lei confiere a las personas en sus relaciones pri-
vadas con las otras personas. Tales son los dere-
chos de patria potestad i poder marital, los de
contratar, adquirir, enajenar i suceder. KEn esta
acepcion ellos comprenden los que tienen los parti-
culares entre si, es decir, al conjunto de los dere-
chos.”

63.— La condicién de nacional i de consiguiente
la nacionalidad se adquiere por el hecho de perte
necera un pais determinado. KEs por tal virtud
nacional dominicano, o dominicano simplemeuts,
todo aquel que pertenezca a nuestra Republica
Dominicana.

Las diversas naciones en que se halla repartido
el globo, han regladc de distintos modos la condicion
de nacionalidad: sin embargo, regularmente se
adoptan para establecerla, ya singular ora colecti-
vamente, los derechos llamados de sangre i de suelo,
—jns sangninis. jus soli de los romanos. -

La simple enumeracion de ellos explica su fun-
damento: mediante el primero se obtiene la calidad
de nacional dominicano, pounemos por caso, por el
mero hecho de descender de jenitores dominicanos;
segiin el segundo sistema, la nacionalidad la oca-
siona el nacimiento. en un pais determinado,

El doble proposito de dcecumentarnos bien i de
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irla reproduciendo en nuestro estudio, nos hace
enumerar lo que al respecto dice la Constitucién en
el titulo tercero, seccion primera de su texto.

“Art. 8. - Son dominicanos:”.

1. - Las personas que al presente gozaren de es-
ta e¢alidad en virtud de Constituciones i leyes ante-
riores.”

“9 —[,as personas nacidas en el territorio de la
Repiiblica, o en el extranjero de padres domini-
canos,”

“3. -Las nacidas en la Repiblica de extranjeros
nacidos en la Repiblica.”

“4 —Las nacidas en la Republica de padres ex-
tranjeros siempre que, a su mayor edad, estén do-
miciliadas en la Republica:a menos que no declaren,
dentro del afio de haber adquirido la mayor edad,
que no desean adquirir la nacionalidad dominica-
na, i prueben que han conservado la de su padre. .
Perderan este derecho de opeidn =i antes de esa
edad han ejercido en la Repitiblica derechos de
‘cindadanos.””

“5.—Los nacidos en el territorio de la Repiiblica
de padres desconocidos o de nacionalidad descono-
cida.”

6.— Los naturalizados segin la Constitucion i
las Leyes.”

“8 A ningiin dominicano se le reconocerd otra na-
cionalidad sino la dominicana mientras resida en
en el territorio de la Repiblica.”

“8§8 La mujer dominicana casada con un extran-
jero adquirird la nacionalidad de su marido, siem-
pre que la ley de éste asi lo establezca. De lo con-
trario conservard la nacionalidad dominicana.”

64.—Como sedesprende de nuestia carta publi-
ca, en Santo Domingo se tiene adoptado ese doble
sistema de nacionalizacién: la causa de ello consiste
en que nuestra Repiblica, como muchas latino
americanas, necesita elementos que aumenten el

v Ry
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nimero de los cindadanos.

65.—A pesar de lo dicho bai con respecto al caso
a que nos contraemos, justificadas excepciones ta-
les como la que preceptuaba en la anterior Consti-
tucion gue los hijos lejitimos de los extranjeros que
residan en la Repiiblica en reprentacion diploma-
tica de su pais, quedaban excluidos de las preserip-
ciones antedichas.

Existe para el caso una ficcion de derecho que
consiste en suponer extendida la soberania de la
nacion representada, hasta el domicilio legal del
representante. También se hayan exceptuadas
de la calidad de dominicanos todas aquellas per-
sonas que nacieron en la Republica estando sus
projenitores de transito en ella. Eso obedece a
que como el nacimiento ha tenido lugar por man-
_dato imperioso de una lei natural i no por cir-
cunstancias pertinentes a la voluntad de les pa-
dres, la lei no ha podido cubrir un caso que por
fortuito es excepcional.

El primer inciso del numero 6 del articulo
preindicado impide que el dominicano. residen-
te en su pais, invoque otra nacionalidad eludiendo
de esa manera los deberes a que esta obligado
respecto de él.

_El cambio de nacionalidad para la wujer do-
minicana por consccuencia de su matrunonio con
un extranjero era optativo segin la Constitucion
de 1908. Como vemos, segin la Constitucion vi-
jente, la mujer dominicana casada con un extran-
jero adquiriva la nacionalidad del marido siempre
que lalei del pais a que pertenece éste, asi lo
establezca. En caso contrario seguird conservan-
do la nacionalidad dominicana.

66.—La ciudadania consiste en la capacidad
cn que seencuentran ciertas personasen las cuales
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concurren determinados requisitos para poder
ejercer sus derechos politicos.

Es necesario, en provecho de la clariaad del
concepto, que se comprenda- el absurdo gue se
comete dandole ciertos jiros al vocablo ciudada-
nia, ej. “se reunié en masa la ciudadania”

La palabra ciundadania envnelve la idea del
aspecto institucional que da el goce de los dere-
chos politicos del ciudadano, jamas la reunion de
éstos cowmo erroneamente suele creerse.

“Son cindadanos - segin’la Lei Sustantiva —to-
dos los dominicanos varones. mayores de diez-
ciocho anos 1 los que sean o hubieren sido casa-
dos, aunque no hayan camplido esa edad™ (Art. 9)

Se requiere la edad de diez i ocho anos porque
se supone que el individuo a esa edad, se encuentra
capacitado fisica, moral e intelectualmente para
atender al goce i cumphimiento de los derechos i
deberes que el caracter de ciudadano le otorga.

Se discierne capacidad suficiente a los casados
atn cunando no tenganla edad requerida. porgue
se supone que quien puede soportar las cargas
del matrimonio, estd en condiciones de aceptar
las que son anejas al goce de la ciudadania.

Nece.itase regularmente ser dominicano o na-
cional antes que cindadano, porque se sapone que
de ese modo nexos estrechos de amor patrio li-
garan al individuo, elevado a la categoria de cia-
dadano, con respecto a la nacion.

Se decide en fin, que sean varones, con relati-
va injusticia para el sexo femenino, acreedor como
parece a las mismas prerrogativas que el hombre.

67.—El voto es la facultad caracteristica del
cindadano. Consiste en el deber que tiene éste
de elejir, para el desempefio de los empleos publi-
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cos. a los cindadanos que por sus metitorias con-
diciones se hayan hecho merecedores de absoluta
confianza; i en el derecho de delegar en esos mis-
mes ciundadanos el poder de gobernarse que le
conliere la soberania.

El voto, pues, tiene un doble aspecto: el de la
eleceion el de la delegacion.

68.—Los principales dercchos que garantizala
constitucion al ciudadano, son los de f‘]f‘]"‘ i ser
elojible, mediante ciertas rvestricciones, segun lo
veremos después.

El derecliode ser L'|0|lhl(-‘ consiste en la aptitud
que se lereconoce al cindadano para el desempe-
fio de las funciones piblicas.

Estos dercchos se estudiaran, dada sun trascen:
dencia. de un modo méas circunstanciado en una
de las lecciones subsiguientes. -

Terminaremos ésta afirmando que no existe
contraste al observar que si bien todo cindadano
es dominicano, no todos los dowminicanos son ciu-
dadanos.

LECCION NOVENA.

Caucas por las cuales se pierden los
derechos ciudadanos, — Los !casos
en que se recuperan.—-_-l.o qnc se ‘en-
tiende por Cart}do Natu

Procednmx;zﬁo i jm 'nquai.
daypmm T

69,4~ s,.o,aeﬁgtiucg facilmente, la condicién
de ;qmiamnp‘mdlea un privilejio en lo que respec-
taa ‘a :tabucion de derechos i poderes, con re-
Jacion s las  demds personas que habitan el
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mismo territorio.

Ese goce perfecto de todas las facultades i ca-
pacidades que le son atributivas, hace a los ciu-
dadanos méas responsables, porque ya se ha dicho
“en razon de la responsabilidad esta el poder.”

Al ser mas responsables, claro es que sus faltas
son mas graves que las que causaran el nacional
simplemente i el extranjero, lo que'da lugar al
castigoque el Art. 11 de la Lei Sustantiva ilmpo-
ne a todos aquellos que violen los preceptos que
¢l enumera.

70.—rn efecto, dice asi: “Los derechos de ciu-
dadanos se pierden: 1. Por tomar las armas con-
tra la Republica o prestar su ayuda en cualquier
atentado contra ella; 2. Por condenacion o pena
aflictiva e infamante, o infamante solamente, j
mientras dure el término de ella; 3. Por inter.
diccion judicial; 4. Por admitir en territorio do.
minicano empleo de algun miembro oxtlanjelo
sin autorizacion de la Camara correspondiente”

71.—Nuestro Codigo Civil también enumera
entre las causas por las cuales se pierde la ca-
lidad de ciudadano, la interdiccion judicial i la
qmebra comercial fraundulenta

72. —No obstante, la pérdida de los derechos
‘am%.adanas no es absoluta en todos los casos; a
“excepeion &l primero por causa del cual si es
imposible toda reh:Wlitacion.  los derechos cita-
dos se recuperan en 10s temés. casos (V. Art. 18
C. C)

Hemos dichoi no huelga repetil'lo:“e_ije-'los ex-

tranjeros no disfrutan sino de los derecios civiles

i ain de los piblicos, en parte, seguin alguwos auto-
res; o en su totalidad segin el criterio ¢ otros.
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73.— Pues bien: el extranjero puede, mediante el
procedimiento juridico de la’ naturalizacion, disfru-
tar de las cnalidades inherentes a los dominicanos.
K1 Congreso Nacional por una lei del 31 de Octubre
de 1924 ha indicado las causas de naturalizacion i
regulado el procedimiento para obtenerla.

74.—Pueden obtener la naturalizacién: a) el ex-
tranjero que haya residido en el pais tres afios des-
pués de haber obtenido fijacion de domicilio en él
segiin las disposiciones del articulo 13 del Codigo

Civil osea con permiso del Gobierno; b) el extranje-

ro que justifique en el pais una residencia no inte-
rrumpida de 10 afos, siendo en ésta computable el
servicio de no méas de cinco anos en el extranjero
en mision o funcion conferida por el Gobierno Do-
minicano; ¢)—el que justifique una residencia inin-
terrumpida de cinco afios en el pais, si se ha casado
con una dominicana, o tiene industrias urbanas o
rurales o ha adquirido inmuebles radicados en él;
i d)el extranjero domiciliado en la Republica que
tenga en cultivo una parcela de terreno, podra,
también, adguirir la nacionalidad, al ano cumplido
de su eleccion de domicilio eu el pais.

—

LECCION DECIMA.

Que es lo que se entiende por integri-
dad territorial.—Porqué el territorio
debe ser inenajenable? - Nuesira inte-
gridad ha sido violada? - Por quiénes?
—Limites de un territorio: naturales o
arcifinios i politicos.— Cuales son los de
la Repiblica Dominicana?-Los limites
de la antigua parte espafola son los
que les pertenecen a la Republica Do-
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minicana. — Tratados de Aranjuez i
Basilea relativos a los limites.—Pe-
manecieron éstos los mismos cuando
la Reconquista.—I cuando la indepen-
dencia? — Tratado de 1872. —Datos
histéricos.— Arbitros que se han nom-
brado para dirimir la cuestion limi-
trofe.

Para conocer con precision lo que es integri-
dad territorial, busquemos en los términos pri-
mitivo, integro i territorio, la naturaleza de la
expresion aludida. Se dice, desde el punto de
vista moral, que una persona es integra cuando
es invariable en el sostenimiento de sus convie-
ciones, sin eludirlas por manera absoluta. Se
considera que unacosa se halla en toda su inte--
gridad, cuando no le falta uno siquiera de los
Atomos que la constituyen. Por todo ello es
por lo que el diccionario expresa que es inte-
gro “Aquello a que no falta ninguna de sus pair-
tes.” :

El término territorio tiene dos acepciones im-
portantes; es sitio o espacio que contiene cindad
o logar,” el circuito o término que comprende la
jurisdiccion ordinaria. Del breve andlisis prece-
dente deducimos, pues, de conformidad con lo
externado en lecciones anteriores que por inte-
gridad territorial se entiende, el ¢jercicio del po-
der de estado dentro de todo su territorio deli-
mitado expresamente.

Si los gobernantes, meros delegatarios del po-
der, no estan capacitados para hacer lo que la
lei no ordena, mucho menos lo estaran para llevar
a cabo lo que ella formalinente prohibe; de lo
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cual se daduce que hallandose prohibido por la
constitucion la cesion 6 venta, en parte o en su
totalidad, del terrvitorio nacional, le esta termi-
nantemente prohibido al Gobierno, hacer ningin
acto de disposicion al respecto. A lo mas a que
se puede llegar es a que, por necesidad imperio-
sa, sea el pueblo quien, soberamente, (la mane-
ra de hacerlo se indicara mas tarde) disponga
de lo que solo a ¢l le pertenece.

75.—-1 sinembargo, a pesardc todas esas for-
malidades, la propiedad del territorio nacional
es tan caracteristicamente inenajenable i en él
se hayan vinculado tantos intereses i afecciones;
es tan grande la fuerza del patriotismo i la ne-
cesidad de vivir en el mismo ambiente de liber-

tad que se ha respirado siempre; estamos tan

encadenados al terruno en dende ha discarrido
nuestra existencia entre ¢l acibar de la pena i
la miel de las alegrias: nos atrae de un modo tan
indecible la recordacion de las proezas i el mar-
tirilojio de nuestros antepasados, que, fuerza es
decirlo, solo pueblos faltos de  enerjia o enccne-
gados en un mercantilismo burdo, pueden reali-
zar actos tan atentatorios a la dignidad de la
Patria.

I no se hable mas de ventas o cesiones en las
que entran de por mucho la voluntad de las
partes; ni atn los pueblos ya anexados o inva-
didos deben exponer su impotencia como excusa
justificatoria para estar bajo la férula de un po-
der extrano.

76.—Nuestra Repiiblica es una de las muchas
que han sufrido vejamenes de extrafias dominacio-
nes; pero ha sido también una de las que ha soste-
nido invencible el espiritu de la nacionalidad.
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77.—En efecto después de nuestro adveni-
miento a la vida independiente, las huestes de
Charles Herad ainé primero i las de Souluque
después, invadieron el territorio dando lugar a
que el ejército dominicano en las acciones mi-
litares de Azua, Santiago, Caciman, Estrelleta,
Beler, El Numero, Las Carreras, Santomé, Cam-
bronal, Sabana Larga i otras de relativa impor-
tancia, hiciese volver caras al invasor. Fueron
campeones en esas cruzadas de la Tlibertal, San-
tana. Imbert. Duvergé, Puello, Salcedo, Cabral,
Sosa 1 una lejion que no por no ser mencionada
es menos ilustre.

Repelido el enemigo de occidente, parecia que
una nueva era iba a cimentar. con la paz i el
trabajo, el prestijio de la Republica.

Pero no ocurrié asi por desgracia.

Tocole a uno que habia sido especie de Titan,
para la dominacion haitiana, ensombrecer con
infamante traicion sus propias hazanas i des-
truir a la par el sociego, propicio al desarrollo
de las enerjias.

Se realizo la anexion!

Pedro Santana, deésposeido estructuralimente
de un verdadero concepto de soberania e insti-
gado por el afin proditorio de una reducida
camarilla palaciega, trocé por el grado de Ca-
pitan Jeneral espanol i el titnlo de Marqués de
las Carreras, su condicion de héroe de la Inde-
pendencia. :

Palpitaba, sin embargo, ain el alma de la
Patria en la de los héroes que purgaban en el
exilio el pecado de haberla creado con el gol-
pe de Febrero; i, al saber que se la habia uncido
a oprobioso yugo, acudieron a revindicarla con
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. tan desgraciado suceso, empero, que los que no
se inteimaron descorazonados en el territorio
haitiano, cayeron con Francisco del Rosario San-
chez en la emboscada aleve del Cercado, pri-
mero; en la fosa de los valientes después . .

Sono, con todo, la horade la reparacion i de
las lomas de Capotitlo, sitnadas en la Linca
Noroeste, surjieron de nuevo los claros dias de
la Restauracion Nacional, iniciada de manera de-
finitiva con el pronunciamiento del 16 de Agos-
to de 1863.

78.—Se da el nombre de limite territorial al
término de la extension de un pais o de una
porcion de éste; los limites territoriales son al
pais lo que la circunferencia al eirculo. -Aqui
cabe una observacion: comunmente se interpre-
ta por territorio la extension superficial en la
cual se desarrollan las fuerzas vivas de la na-
cion i por pais el carvacter politico de la. socie-
dad desde el punto de vista de su entidad na-
cional.

Los limites suelen dividirse en politicos i arci-
finios o naturales.

Son limites naturales o arcifinios de los paises
i de las subdivisiones de¢ éstos, las aguas que
rompen la solucion de continuidad de las tierras;
las cordilleras que son obstaculos para la vida
de los pueblos que demoran en su faldas, ete.;
son limites politicos aquellos establecidos por
convenciones habidas entre las naciones o por
resolucion del congreso de una nacién cuanco
se refieran a la parcelacion del territorio nacio-
nal, o dela entidad a quienes las leyes le atri-
buyan tal encargo. -

No se vaya a suponer por esto que los limites



naturales no sean o no se utilicen también como
limites politicos; antes al contrario, seria de de-
sear quesiempre se estableciesen éstos, por los
mismos que determine la naturaleza

79.—Finalimente en estos ultimos tiempos vol-
vio a sufrir la Patria una prueba rudisima.

Los Estados Unidos de Norte-América la inva-
dieronbajo el pretexto de que la Republica habia
dejado de cumplir ciertas obligaciones provenien-
tes de un tratado internacional concertado el 8
de Febrero de 1907, cuando en realidad eran otras
causas las que inducian al invasor a cometer ese
atentado.

- En fecha 29 de Noviembre de 1916 un capitian
de la armada de guerra norte-amaricana procla-
mé la ocupacion wilitar de nuestro pais porque
el gobierno de éste no quiso aceptar las hnposi-
ciones de la poderosa naci¢n de Anérica, que sin
un estado regular de guerra i en un momento de
sorpresa violo nuestra soberania i eclipsé nuestra
libertad.

El pueblo dominicano no pudo como, en la
Independencia i en la Restauracion, incendiar
sus sabanas gloriosas 1 recurrir a sus bosques
centenarios en un airebato redentor; pero mantu-
vo enhiesto su viril espiritu de resistencia, a pe-
sar de las torturas a que fué sometido, i logro
defender civicamente con tanto denuedo su so-
berania i sus libertades conculcadas, que al fin
ha conseguido que los Estados Unidos rectifiquen
su politica agresivai lo dejen en paz desenvol-
ver su espiritualidad i su riqueza.

[.a Constitucion, al hablar del territorio i su
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division dice lo que sigue:
“Del Territorio”

“Art. 3.—El territorio de la Republica es i se-
r4 inenajenable. Sus limites. que comprenden to-
do lo que antes se llamaba Parte Espafnola de la
Isla de Santo Dowmingo i de las Islas adyvacentes,
son. por tanto, los mismos que, en virtud del
Tratado de Aranjuez de 1777, la dividian en -
1793 de la Parte Francesa por el lado de Occi-
dente, i no podran sufrir otras modificaciones,
sino las autorizadas legalmente i que puedan
derivarse del plebiscito del 112 deJuniode 1895.”

“Art. 4.—El territorio de la Republica se di-
vide en Provincias i éstas a su vez se subdivi-
den en Comuanes. :

Una lei fijara el numero i los limites de las
Provincias asi como también los de las Comu-
nes en que se dividen.”

“Art. b.—La Ciudad de Santo Dommgo es la
Capital de la Republica, i asiento del Gobierno
Nacional.”

80.—Lios limites naturales de la Republica
son: al Norte, el Océano Atlantico; al Este, el
Canal de la Mona: al Suad, el Mar de las Anti-
llas ial Oeste, Lin Sierra de los Montes Negros
i Coup I” inde. (Vease Jeografia de Merino).

81.— Las causas en virtnd de las cuales se
comprucba que los limites de la Rep. Dowminica-
na son de derecho atn cnundo no de hecho, los
mismos de la Antigua Partc Espafiola. tienen
una autoridad histérica indiscutible. En efecto,
debido a las continuas luchas que se veian pre-
cisados a sostener los espafioles contra los des-
cendientes de los bucaneros i filibusteros de la
Tortuga, isla adyacente situada al N. O., el
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Gobierno Espafiol después de algunas tentati-
vas mas o menos infructuosas de delimitacion
como la del rio Reboue, resoivio, durante el go-
bierno en la Colonia de don José Solano i Bote,
establecerla definitivamente.

Para el efecto fueron comisionados el Brigadier
Jacinto Louis de parte de los franceses i el co-
.ronel Joaquin Garcia M. de la de los espafioles,
tomando como base de demarcaciéon los rios
Dajabon i Pedernales i poniendo, adewas, 221
piramides con las inscripciones de Espuana del la-
do de Oriente i de Francia del Occidente, en
toda la lonjitud demarcada (Consultese la Histo-
ria Patria de don J. G. Garcia, tomo I, paj 225.)

82.—Este tratado convenido en San Miguel de
la Atalaya i revisado en el Cabo Haitiano, fue
ratificado mas tarde por los articnlos lo. i 20. del
tratado de Aranjuez el dia 3 de Junio de 1777,
vor conducto del Conde de Florida Blanca en
reprentacion de Espafiaiel Marqués de Ossun,
representante de Francia. 2

Como seve ese fue un convenio llevado a ca-
bo con todos los requisitos esenciales en los tra-
trados de ese jénero, dando lugar a que la Re-
piblica Dominicana, enclavada dentro de tales
limites, se crea facultada para extender hasta
ellos su soberania i para que conceptie como
una violacion de su territorio las que han come-
tido los hatianos usurpando incesantemente ex-
tensas parcelas del lado aca de- Aranjuez, ya
que los tratados internacionales subsecuentes,
como loveremos ahora, en nada han variado el
preindicado criterio.

83.—Por el tratado de Basilea de 1795, Espa-
fia cediv a Francia la parte oriental de la isla;
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/ﬂf'pero desde luego no fue sino a Francia, razon

or la cual Haiti—colonia francesa en la parte
oceidental—no tuvo injerencia alguna en ese
traspaso desde el momento en que se hallaba
en la misma condicion juridica que Santo Do-
mingo.

84, —Mas tarde, en 1808, se efectud la Recon-
quista i volvié de nuevo Santo Domingo a caer
voluntariamente, bajo el dominio de la antigua
Metropoli que, como se sabe, inicio la era de
la Espania boba conlos mismos limites del tra-
tado de Aranjuez.

85.—Luego ocurre—descartando el paréntesis
de luz de la Independencia de Nuanez de Cace-
res—Ja luctuosa dominacion haitiana, hasta que
la Independencia del afio 44 nos redime de ese
cautiverio siendo uno de las primeras decisio-
nes de la Junta Central Gubernativa notificarle

al Presidente de Haiti, *la firme resolucion de:

los dominicanos de separarse de la parte hai-
tiana, en estado soberano e independiente bajo sus
antignos limites.”

86.—Hasta aqui se comprueban los siguientes
hechos: el de la ocupacion de San Miguel i de
San Rafael de 1808 a 1809; la retencion en
1844 de Hincha i las Caobas con parte de Ba-
nica i Dajabon; i después que cesaron las hos-
tilidades en 1856, parte de la comin de Las
Matas i una que otra porcion del territorio del
lado dominicano de la linea de guerra, hechos
insuficientes coino es natural, para justificar el
cardcter arbitrario de la ocupacion.
~ El aspecto juridico de tan transcendental asun-
to ha sido dilucidado por algunos de nuestros
jurisconsultos, entre ellos, por los Licdos. M. A.
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Machado, A. J. Montolio i Dr. Moisés Garcia
Mella.

Las continunas desazones producidas por esa
cuestion dominico-haitiana, han dado marjen a
que nuestros gobiernos se hayan ocupado un
poco, jamas preocupado debidamente, en el es-
clarecimiento de tan enojosa contravesia. El
Gobierno Dowminicano aun no ha protejido la
creacién de especialistas en la materia, ni ha
creado una oficina o negociado que la estudie
preferentemente.

87 —Celebrose en tal virtud, sin embargo, en
1872 un tratado entre ambos paises, que sirvio
a la postre, sobre todo su famoso Art. 4o., de
nuevo obstdculo para el esclarecimiento del pun-
to en litijio.

Como solucion del indicado asunto convinie-
ron las dos naciones en elejir un arbitro cuyo
fallo resolviese el problema limitrofe (19). Este
arbitro escojido fue el Papa Leon XIII i la Le-
gacion Dominicana encargada de representar
a la Republica, estuvo constituida por el Baron
de Farenbachi el ilustre americanista don Emni-
liano Tejera, quien, con la ventaja que ofrece
la defensa de una buena causa i la poco comun
ilustracion que le caracterizaba, puso de relieve
los puntos més delicados del asunto en el me-
morial de defensa ante el referido arbitro. No
fue empero factible la solucién del asunto domi-
nico-haitiano. Después de esa fecha, 1786, ia
invasion ha seguido siendo, a despecho nuestro,
lenta, pacifica i efectiva.

88.—En estos ultimos tiempos en dos ocasio-

nes ha pugnado el pueblo dominicano por rom-
per la enervante situacion que al respecto nos



envuelve. Una de esas ocasiones tuvo efecto
cuando la administracion de don Juan Isidro
Jiménez. El ultimo incidente acaecido, ocurrio
en el mes de Diciembre de 1911 por causa—esa
ha sido cuando menos la aparente —de la aper-
tura por parte del Gobierno Dominicano de un
camino fronterizo en la parte Sur i dentro de
Jos limites de Aranjuez. Un nuevo arbitro fue
determinado de consuno por las dos naciones
para dirimir el asunto, el Presidente de los Es-
tados Unidos, sin que haya podido llegarse a
ningiin acuerdo pues los representantes de la
Republica Haitiana ante el precitado arbitro, no
se hallaron plenamente capacitados con los po-
deres que le otorgd su gobierno, poderes que
no pudieron ser modificados en virtud del periodo
de crisis guerrera que sufria en ese mowmento la
expresada Republica de Haiti.

89 — Ultimamente, en 1913, se tratd de con-
certar un protocolo para el arreglo de la cuestion
limitrofe. con el mismo resultado de siempre.

90.— Ese resultado infeiiz ha sido el mismo en
las jestiones llevadas a cabo Gltimamente.

Il Gobierno Dominicano, se ha dicho, no tie-
ne todavia una politica de irredentismo trazada
al efectoi parece que no piensa establecerla ja-
mmas. La Cancilleria Dominicana actua todavia
en este caso sin sistema que oriente definitiva-
mente la cuestion que mis bien se presta a una
armoniosa solucion entre los dos pueblos, que a
las agresivas de las cuales se hacen eco fugaz-
mente nujestfra prensa i nuestros Congresos.

~ LECCION DUODECIMA.

Lo qﬁ!iﬂlla bandera.—El escudo de
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armas de la nacién.—Himno Nacional
—La jura de bandera en el ejército 1
la escuela. —Fin del ejército.—Qué se
entiende por Armada Nacional?—Po-
licia Urbana i Rural.

91.—La bandera es un simbolo. Sintetiza el
conjunto de las atribuciones ciudadanas; es la
representacion de la nacionalidad, de todo cuan-
to integre palpitacion de vida en el seno de la
patria, detodo cuanto sea el recuerdo de nuestro
pasado heroico; de cuanto resulte expresion de
dignidad i civismo en el querido solar quisque-
yano; de todo cuanto de notacion del fecundo,
doloroso amasijo de desventuras que colmé de
duelos, en horas aciagas, el radioso porvenir de
nuestra nacionalidad.

92.—Es un simbolo i por tal manera su pre-
sencia es la presencia del alma de la Patria
doquiera que ella se encuentre; bien sea en ex-
tranjeras playas, ora en el regazo nativo; ya co-
mo paladion de risuefias promesas en las luchas
pacificas del trabajo i de la intelijencia, ya co-
mo si fuese la expresion suma de nuestros he-
roismos flotando, altivai tnica, en la vanguardia
del Ejército nacional. -

93.—Es tan naturalmente necesaria que no
hai un s6lo pueblo que no se nuestre celoso de
la insignia en la cual estan vinculadas todas
sus grandezas; que no procure para ella uan si-
tio en donde pregone al amor de los vientos, la
trascendencia de las actividades de'“la nacion
de que ella es exponente. La historia de la
formacion de  nuestra bandera es motablemente
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singular: cuando el grupo patricio nos libr¢ del
yugo haitiano, rasg6 el emblema azul i rojo i
colocd en medio de los cuarteles en que fueron
divididos esos colores, una cruz blanca como
signo de redencion i de la pureza de senti-
mientos que los animaba (20). El Art. 97 de la
.Constitucion describe la bandera, del siguiente
modo: “El pabellén nacional se compone de los
colores azul i rojo en cuarteles esquinados i al-
ternados, separados por una cruz blanca del
ancho de la mitad de cada cuadro i lieva en el
centro el escudo de armas de la Republica.”

“§ El pabellon mercante es el mismo que el
del Estado, sin el escudo.”

94.—El escndo de armas es lo mismo que la
bandera, otro simbolo; los antiguos usaban del
escudo como de un elemento de defensa para
sus cuerpos, cada vez que era preciso trabar una
accion de armas. era regla de buen heleno re-
gresar “con el escudo o sobre el escudo™, lo que
da lo misiwo que nuestra ohligacion de vencer o
morir en defensa del territorio. De esa signifi-
cacion material de defensa se ha deducido, la
que desde el punto de vista moral, tiene el es-
cudo de armas de la Republica: es su coraza es-
piritual.

“El escudode armas de la Republica, dice la
Constitucion, (Art. ¥8)lleva los colores naciona-
les; en el centro el librode los Evanjelios, abier-
to, con una cruz encima, surjiendo ambos de
entre un trofeo de lanzas 1 banderas con ramos
de laurel i de palma exteriormente i coronado-
con una cinta en la cual se lée este lema: Dios,
Patria i Libertad, i en la base otra cinta con
estas palabras: Republica Dominicana.”
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95.—Como ejemplarizadora muestra de civis-
mo se acostumbra la jura de bandera en el ejér-
cito durante ciertos acontecimientos de impor-
tancia, como cuando se va a substituir un pa-
bellon desgastado por el uso por otro nuevo o
cuando se va dotar de éla un cuerpo, o en los
‘dias conmemorativos de los fastos nacionales.

96.—Asi como el ejército tiene como fin prin-
cipal, la defensa de la bandera—puesto que equi-
vale a decir la de la integridad patria—Ilo cual
debe hacerlo con enerjia suprema siempre que sea
menester, asi también el nifio, soldado del mana-
na, debe templar las fibras de su patriotismo ha-
ciendo el voto sagrado de serle fiel i agotar en
su ofrenda todos los recursos que sean factibles,
para que pueda ofrecerla ala caricia de los vien-
tos altiva i libre como si fuese una encarnacion
de heroismo.

Es, pues, de notable trascendencia i de impres-
- cindible necesidad, la jura de bandera en el Kjér-
cito i la Escuela.

97.—Se da el nombre de himno a una compo-
sicion poética tendiente a tributar homenaje a
ideales i hechos tan nobles, como son los que
tienen porguia la libertad de los pueblos.

El himno cuyo sentimental enunciado habla
elocuentemente de las grandezas que la libertad
encierra es, como la bandera i el escudo, emble-
ma del amor que cada nacion debe tener por sus
costumbres, sus leyes, sus creencias, su idioma,
su territorio, el grupo social que la forma; por
todo, en fin, cuanto sea privativo de ella; él inei-
ta i mantiene vivo el sentimiento de libertad
que debe ser el mdas alto timbre de orgullo para
todo buen ciudadano. Por todo ello es por lo

1L
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que, cuando las actividades adormidas bajo el
peso de gobiernos anormales logran destrair su
marasmo, los randales de la poesia bélica de la
Marsellesa, del Himno de Riego, del Himno Na-
cional Dominicano, hacen vibrar el alma del pa-
triota 1 lanzarla enardecida a la defensa de lo
que ha sido adquirido en fuerza de incesantes
desvelos.

98.- -No podemos resistir, en prueba de fer-
viente homenaje a los creadores del nuestro, al
deseo de trascribir algunos parrafos, definicion
del himno, del majistral discurso, que en la inau-
guracion del monumento destinado a guardar las
cenizas del Maestro José Reyes. autor de las no-
tas musicales del himno, pronuncié el autor de
la letra sefior Licdo. Emilio Prud’homme.

99.—“Un himno nacional es una accion de
gracias, es un voto ies una jactancia.”

“Ks una accion de gracias que por haber lo-
grado patria i libertad, quees lo mismo que de-
cir hogar i persona, eleva la cindadania al azul
del Infinito Providente. Es el voto con el cual
se obliga al patrio amor bizarro a prestar las po-
_ tencias de sus brazos i a ofrendar hasta la Gltima

gota de su sangre para nunca perder la patria
que s6lo se resignarian a perder los desgraciados
en cuyo rostro se hubiera extingnido ya, con el
ultitno reflejo del sol, el ultimo carmin de la ver-
glienza. Es la jactancia de quien =e siente mas
grande que todas las alturas. mas fuerte que to-
dos los brios i mas valiente que todos los leones
de la tierra, cuando, sefior en su terreno suyo,
lanza al cielo su flecha, como el hijo de las selvas
uruguayas, para verla caer i enterrarse en el suelo,
dispuesto a despedazar entre sus dedos de hierro
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al imprudente o al temerario que tuviera la osadia
de arrancarla.”

Esas expresiones salidas de la pluma de uno de
los apdstoles del majisterio nacional son una mues-
tra del papel civico importautisimo que desempena
el himno.

Qué poco es, pues, que sea necesaria la repeticion-
diaria de sus viriles estrofas en la escuela, santua-
rio en donde se oficia en aras de todo lo bueno, ver-
dadero i bello?

100.—El Ejército donfinicano esta representado
por el cuerpo que se domina Policia Nacional.

-Ks un producto de la injusta ocupacion militar
ejercida por los Estados Unidos sobre la Repiblica
desde el 29 de Noviembre de 1916 hasta el 12 de
Juliode 1924. Sustituye sin eficacia, al Ejército
Nacional i tiene a la vez que el encargo de la defen-
sa nacional el servicio de policia.

101.—Nuestra Armada Nacional fué siempre po-
co importante, La ocupacion militar la. destruyé
por completo-

102.—El servicio de policia consiste en el esta-
blecimiento de cuerpos encargados de vijilar por
ebmantenimiento del orden i desde luego, el exacto
cumplimiento de las leyes. Es urbana, natural-
mente, cuando cumple sus servicios en las pobla-
ciones; i rural cuando actda en los campos. KEn la
actualidad llenan ese servicio la que se domina Po-
licia Municipal (porque subvienen a su creacion i
mantenimiento los municipios de cada comun) i
como hemos dicho la P. N. (Policia Nacional.)
Sin ser pesimistas, podemos asegurar que es
necesario reformar esos servicios en el sentido
de organizarlos mejor; pero como a nosotros no
nos toca enumerar los defectos de que adolecen
@308 cuerpos, concluiremos afirmando que es indis-
pensable educar i displinar a su componentes;
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inculcarles el respeto que se le debe a los asociados,
educarlos, en una palabra, ya que en su mayoria
estdn constituidos, sobre todos los que se enrolan
como simples plazas, por el elemento mas igoaro
de la Repiblica.

LECCION DUODECIMA.

La propiedad.—Lo que dice la consti-
tucion acerca de ello.—Expropiacion
legal. —Elementos determinantes del
derecho de propiedad.

103.—La propiedad es una gran necesidad hu-
mana; por tal manera lo es, que el derecho de pro-
piedad resulta tan absoluto como cualesquiera otros
derechos. Sin hacer ahora distinciéon entre
sus diversos aspectos, notamos que una de las for-
mas mas comunes i la mads concorde con raspecto a
una moral austera, de hacerse propietario, es la que
se deriva de la retribucién dada al trabajo, mate-
rial o intelectnal, habiendo, sin embargo, muchisi-
mas modalidades mediante las cuales se obtiene la
calidad indicada, maneras cuyo enunciado omitimos
por pertenecer su estndio a una rama especial del
derecho dominada derecho civil. =

104.—La counstitucion consagra el derecho de
" propiedad como uno de los inherentes a la persona-
lidad humana. Asi lo determina en el inciso 7o.
del Art. 6, de la indicada lei.

La propiedad no ‘tiene otras restricciones
que las que producen los gravdmenes para el
servicio publico de la nacion, las que puedan.de-
ducirse de decisiones judiciales i la de lo que se
denomina expropiacién legal.

105 —Por la primera causa vemos que es preciso
dar como propietario, la parte alicuota correspon-
diente a fin de cubrir las atenciones del estado.
Esto es razonable, bien lo sabemos, cuando el im-
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puesto sea a su vez razonable.

106.—Los tribunales, casi siempre en obseqmo a
ella misma, cuando se tldtd de lo que se llama en
derecho servidumbres, tienen facultad para impo-
nerle restricciones, mas bien aparentes que reales,
al derecho de propiedad.

107*—Finalmente cuando es imprescindible, por
beneficiarse en ello el piiblico, la adquisicion de la
propiedad por alguna de las instituciones del esta-
do, esta adquision puede llevarse a cabo ya amiga-
blemente, esto es, por un entendido entre las partes
contratantes, ya por decision de los tribunales,
siempre que haya una indemnizacion que podrd no
ger previa en tiempo de guerra internacional, si-
niestro o epidemnia.

La propiedad que recibe el nombre de artistica o
literaria ha sido reglada también. KEn efecto, con
focha 5 de Agosto-de 1911, el Gobierno ha dictado
un reglamento tendiente a reconocer, en virtud
del articulo 40. del Tratado celebrado en Méjico en
Enero de 1902, la propiedad de las obras artisticas
i literarias cuyos antores o causa—habientes per-
tenezcan a los paises signatarios del Tratado.

108. —El derecho de propiedad, en jeneral, esta
econstituido por la reunion de tres derechos elemen-
tales que son los de usar, gozar, i disponer
(Jus fruendi, jus utendi i jus abutendi).

Veamos como los define un tratadista:

“Usar es servirse de la cosa, emplearla a uso que
se pueda renovar.”

“(ozar es percibir los frutos, es decir, los pro-
ductos naturales de esta cosa.’

. “Disponer es hacer de esta cosa un uso dehmtwo,
que no se renovard mas, al menos por la misma per-
sona. a saber: transformarla, consumirla, destruirla,
trasmitirla a otro.”

\
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LECCION DECIMOTERCERA.

Nocion integral del poder.—El poder
soberano reside en la comunidad po-
litica.—La lei como medio pondera-
dor entre el derechoi el poder.—-La
unidad del poder.—Funciones de po-
der.—Breve relacion historica del con-
cepto del poder.

109.—Las instituciones del estado i el estado
en jeneral serian bien poca cosa si, a pesar de ha-
llarse organizados conforme a derecho, no tu-
viesen capacidades concordes con el concepto de
organizacion que de ellas se desprende i destinadas

a sostener esa organizacion. Necesitan por tal
motivo de otro elemento de organizacion que
wantenga firmemente la direccion i manera de
actuar que en el mecanismo de la sociedad le ha
conferido el derecho.

110.— Esa capacidad la determina ol poder.

Y como el individuo es el elemento jenerador
i mantenedor de las instituciones, claro es que a
éste le pertenece esa capacidad organizadora de-
nominada poder.

L11.—El sefior Hostos se cuida esctupulohae
mente en distingnir el poder soeial de la sobe-
rania, “no porque en esencia sean distintos.” sino
porque el uno se refiere al conjunto de -institu-
ciones que con el nombre de estado representa to-
da la actividad juridica del cuerposocial i la otra.
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seglin veremos, corresponde siempre & la fuerza
dispositiva dela sociedad.”

“El poder del estado es la suma de capacidades
que. conjunta i separadamente, tienen cada una
de las instituciones del estado, o conjunto de to-
das ellas, para favorecer, en todos i cada uno de
los organismos que componen la sociedad, el de-
sarrollo, el vigor i la realizacion del derecho.”

112.—Podemos decir que la soberania es el
poder inmanente en la ciudadania,—comunidad
politica de Gonzalez—en tanto que el poder so-
cial es un aspecto de esa soberania palpitando en
las actividades del estado.

Asociando ideas: asi como la voz ciudadania en
su expresion jenuina da a entender la capacidad
institucional del ciudadano i no la reunion de
cindadanos, la soberania nos da la capacidad del
soberano considerando el poder uno solo tal co-
mo vemos que es, mientras que el poder social se
refiere a cada uno de los aspectos en que se de-
sarrolla la actividad de cada una de las institu-
ciones del estado.

113.—De esa manera de considerar el poder se
deduce que no hai otro poder legjitimo que no sea
el de la sociedad i que es un elemento tan impres-
cindible para la organizacion del estado como
lo es, segin lo llevamos dicho, el derecho.

Desarrollemos estas verdades: antiguamente i
aun en ciertas formas de gobierno, el poder reside
en-el Soberano, queremos decir, en el Jefe Supre-
mo de la nacion. De ese modo Luis XIV solia
decir: ‘‘el estado soi yo.”

114.—No podia serlo porque no le era dable ju-
ridicamente encadenar a su voluntad omnimoda,
la voluntad de sus gobernados, en razon de que
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no se ha debido consentir jamas la abdicacion
absoluta de la condicién humana en una forma
de gobierno; no podia serlo porque siendo, cowno
se colije, el poder una capacidad privativa del
individuo, todo aduefiawiento de él seria una
usurpacion; i las usurpacionesno tienen cabida en
la esfera del derecho.

115.—PPodra aducirse que esos gobernantes de
primitivos 1 viciososrejimenes politicos han sa-
tisfecho las inclinaciones de su voluntad con-
cordemente con el caracter de su capacidad
individnal; pero resulta procedente la objecion
de que esas voluntades estardn bien encamina-
das, hasta tanto no se viole la capacidad de los
demas. Cuando se ponga en practica este mé-
todo violador, el poder deque se hace uso no es el
poder organizador que estudiamos, sino el poder
de la fuerza i en un tratado del jénero del nues-
tro se estudia al poder en su cahdad de factor
importantisimo de bien social. no en su aspecto
adulteralo de ajente de opresion i desgobierno

116.—Es tan evidente, por otra parte, la ac-
cion organizadora del poder, que cuando éste
se falsea—lo que ocurre a menudo en nuestras
Republicas latino-americanas—i se trueca en ele-
mento de fuerza da cowo resultado el imperio
de la tirania,

117.—Por eso i por su indiscutible influencia en
los fines del estado, es por lo'que el Sefior Hostos
dice que aunque el derecho es =suficiente para
organizarlo, es incapaz de sostenerlo sin el poder,

118.—La necesidad de que éste i aquel se armoni-
cen en su obra comun de construecion es ineludible;
para ello se tiene la lei, que dada sn indispensable
flexibilidad en este seuntido, apoyarda al derecho
cuando el poder pretenda entronizarse; regulari
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sus actividades cuando pretenda variar los rumbos
que le estan prefijados; la lei, en fin, es un medio
ponderador que procura llevar al gobierno que vija,
todas las facultades i capacidades que enjendran
el derecho i el poder respectivamente.

El mismo autor ya citado nos dice que el poder
es el resultado de una relacién entre una razon que
piensa, una conciencia que juzga 1 una voluntad
que ejecuta.

KEsa definicion o mas propiamente, ese concepto,
lo establece para demostrar que asi como la fuerza
por imprevisora i ciega es contraria al derecho, el
poder, como resultado especulativo de nuestros or-
ganismos interiores, es por el contrario, elemento
de ayuda en el medio ambiente social.

119.—Pensamos que ese concepto da motivos para
deducir de él, dos conclusiones importantes: todo
ser individual estd dotado de tres organismos inte-
riores o psiquicos que mueven la capacidad indi-
viduo; asi, pues, la relaciéon del funcionamientc de
esos organismos enjendra el poder, ese poder es, por
su naturaleza, de cada uno de los componentes de la
sociedad 1 de ésta como forzosa secuela Con lo
que se evidencia de nuevo el error en que se incu-
rre al buscarle otras procedencias al poder.

120.—l.a otra conclusion, a primera vista parado6-
jica, es la de comprobar la unidad del poder. En
efecto, no porque sean tres los organismos que lo
jeneran, debe deducirse que haya tres como la afir-
man muchos autores i como lo consigna el Art. 2 de
la Lei Sustantiva vijente. KEsos organismos sepa-
rados es notorio que nada producirian porque ‘ellos
no son en si, sino tres momentos de la razon: la
razon es una en cada individuo; el poder que se
ejorce es el resultado del acto de la delegacion de
cado individuo que no puede dar o delegar sino lo
que tiene, al tener un s6lo poder acerca del cual
hacer acto de disposicion, claroes que uno sélo es
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el que delega.

121.—Ahora bien, como ese poder se completa
mediante tres estados sucesivos de la razon (em-
plearemos el vocablo en su acepcién jenérica)
conlleva tres modos de funcionar completamente
distintos; de ahi pues, que dentro del poder anico,
tengamos tres funciones determinadas del poder.

Estas se ordenan del modo siguiente: funcion
lejislativa, resultado de la especulacion del inte-
lecto; funcion judicial, resultado de la aprecia-
cion de la conciencia; funcidén ejecutiva, la que
se efectua llevando a cabo todo lo que se haya
determinado i apreciado, por la razén i la con-
ciencia sociales. Esla voluntad social.

122.—Einpero, si nos fijamos en que antes de
ejecutar es menester establecer relacién eutre
todo lo qua ~e haya pensado y sentido, i que de
este trabajo resulta necesariamente la eleccion
de una cosa entre las varias que han estado so-
metidas a nuestra apreciacion, se concluye afir-
mando que ademas de las funciones enunciadas,
existe la de elejir, la funcién electoral, previa en
la actividad social como es previa en la activi-
dad individual.

Este es el criterio de nuestro mentor favorito
en filosofia constitucional. Otros tratadistas co-
mo Grimke i Gonzalez, hablan de la division del
poder en departamentos; otros nos hablan de
tres poderes distintos.

I como de varias teorias admisibles se debe
escojer la que sea mas concorde con la naturaleza
delo que constituye el objeto del estudio, acepta-
mos sin restricciom alguna. la que de la natura-
leza moral del individuo dedujo el sefior Hostos.

123.—Para terminar observaremos el siguiente



hecho: ese sistema de Hostos no es verdadera-
mente orijinal pues que se lo dieron Montesquieu
i Bolivar cuando ‘“‘caminando hacia la verdad
consagraban un error’.

El primero, Montesquieu, dedujo la existencia
detres poderes del avance juridico que se operd
en Inglaterra con el establecimiento de la Carta
Magna de las libertades; i el segundo, Bolivar,
agrego el electoral cuando buscaba, el mejor pro-
yecto de constitucion para la Gran Colombia.

Sin embargo el mérito incuestionable del siste-
ma del Senor Hostos consiste en haber hecho de
esos poderes agrupados incoherentemente en le
realidad social, funciones del poder 1unico que
posée i que es que delega la sociedad.

LECCION DECIMO CUARTA.

Funcién electoral.— Por qué es ante-
rior & toda otra funcion? —Doble as-
pecto del voto.—En cual de ellos es
un derecho, en cual un deber.—Pro-
blema de la funcién electoral.-Formas
de votos practicados en Santo Domin-
go.—Otros sistemas electorales.— La
precitada funcién esta verdaderamen-
te instituida? — Convenciones electo-
rales.— Derechos de las mayorias.—
Principios de las minorias.

124.—Como se ha indicado en la leccién ante-
rior, la accion de optarpor una o varias de las
maneras de discernir la razoén, da lugar a una
operaciéon previa que se denomina eleccion.
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UU‘ 125. —Aunque no nos internemos en el estu-
dio psicolojico del operar de nuestros organis-
mos interiores, es procedente hacer constar que
no por ser una operacion previa en su aspecto
material de vealizaci¢n (el acto publico del voto)
la eleccion en sies antecior a las operaciones de
juzgar i sentir: es mas bien una resultante de
éstas llevada a la practica de los hechos.

126.—ILa funcion electoral se lleva a cabo, en
términos jenerales, mediante la operacion de
concurriv cada cindadano a emitir su opinion,
oral o escrita, al lugar de antewano designado
para ello; en esto es, pues, en lo que consiste el
voto. :

La votacion, por la trascendencia que entrana,
es una de las formas, o con mas propiedad, es la
manifestacion por excelencia de los derechos i
poderes del ciudadano a la par que una forma
grafica de reconocimiento del poder soberano en
la comunidad politica i con tal motivo la expre-
sion definitiva de la democracia,

127.—Me liante el voto se ejercita, ya lo he-

mos dicho en la leccion octava, un derecho i
un deber. Cala vez que el ciudadano, conven-
cido de la altara de la mision que desempena,
concurre a las urnas a anifestar su opinion,
delega en otros, en los que salen electos para el
ejercicio de los puestos gubernativos, el poder de
que se haya investido

De esa manera—ya que no es factible el go-
bierno de uno mismo—se procura que vayan al
poder individuos en los cuales tienen confianza
los electores o snfragantes.

Eso, como se ve. es un derecho porque es fa-
cultad peculiar en el ciudadano, la de determi-
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nar quien lo represente. .

128.—El voto también es un deber; lo es por-
que es preciso para el acto de la delegacion, el
acto previo de la eleccion.

Como la delegacion es imprescindiblemente ne-
cesaria i como ha de llevarse a cabo por el pro-
cedimiento de la eleccién, resulta en consecuen-
cia que la eleccion es un deber, dado ‘que todo
ciudadano necesita velar por la constitucion de un
buen gobierno. :

129. —A pesar de que se conviene en lo obli-
gatoria que es, sobre todo en paises republicanos
como el nuestro, la funcion electoral, no deja de
ser porello un .arduo problema para el pensador
‘esa cuestion del voto. El espiritu de presion
que se desarrolla en los mandatarios en sus an-
sias de perpetuarse en- el poder o de llevar a
éste a sus favoritos, entorpece notablemente la
tarea electoral por tal manera que a veces deje-

nera en actos de fuerza, la coaccion que se,
ejerce sobre ese augusto ministerio “del ciuda-

dano. También resulta que los procedimientos
qué ponemos en ejercicio no son los que la cien-
eia i la experiencia aconsejan en los paises ade-
lantados.

130. —Otra causa importante, que actia de un:’

modo negativo desde luego —es la ignorancia
del “dominicano en las practicas del civismo.
Sometido desde la remota era colonial a la“in-
fluencia casi siempre opresora de los gobernantes,

no ha podido comprender que no es tarea digna
del gobernado acatar sumiso el querer del man-.

datario, sino antes al contrario, hacer de confor-
midad con los preceptos establecidos, libre ejer-
cicio de sus derechos. Ahora, cuando el pueblo
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comienza a respirar un ambiente mas propicio
al ideal republicano, es cuando existe algun
empefio en no dejar fallidos los rigurosos pre-
ceptos que imponen el derecho-deber del voto.

131. —I no se crea que siempre ha sido la presion
de arriba, lo que ha frustrado el noble proposito
gueintegra la funcion electoral; ha entrado en ello
de por mucho, la apatia del pueblo, la poca fé en
los resultados de la labor ciudadana; ha entrado
de por mucho la degradante, enervadora frase de
los hombres de experiencia aconsejando el anula-
miento de la individualidad politica en esas faenas,
las mds sagradas que ensefa el codigo de los dere-
chos i deberes del hombre.

132.— Es menester difundir la ensefianza en todos
los centros en donde la ignorancia haya entronizado
su predominio; es menester llevar la Educacién Ci-
vica a todo el territorio quisqueyano desde la Ca-
pital hasta Comendador, desde Puerto Plata hasta
Enriguillo, desde el Seibo hasta Monte Cristi,i ha-
cerla palpitar en el injsuuo corazén del nifio; vivir-

la en el espiritu de nuestro hombre viril; hacer que

la predique el anciano en sus lecciones de historia;
llevarla al hogar para que la mujer ~pueda practi-
carlai enseiarla en su limitado radio de accion,
para que asi, de ¢sa manera, sea realidad lo que
ain se halla enlos linderos de la abstraccion.
Es preciso sefialar el mal que corroe el libre
ejercicio de los derechos i deberes del cindadano,
con tanto mayor wmotivo caanto que siendo des-
consoladnra la realidad, urje remediarla con el
consejo ila practica de la buena doctrina en un
pais de “‘instituciones libres.” |
133.—En la Republica se acostumbraban dos
modos de eleccion: el voto indirecto i el voto direc-
to, empleados respectivamente en la eleccion de

- los funcionarios del Gobierno Nacional que estén

D\
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sujetos al requisito en estudio i la del gobierno
no municipal o ayuntamiento.

134.—La eleccion municipal consiste en el de-
posito que hace el ciudadano en las urnas de su
_voto escrito con la candidatura de su agrado, es
decir por la lista de individuos que ha supuesto
competentos para representarlo en esa forma de
gobierno. La competencia de los municipios de-
be ser compleja pues: seria de desear que en los
municipios estuviesen representados los oficios
las profesiones en jeneral, e industrias i todo lo
que mueva la actividad de la comun.
" 185.—La eleccion por el método indirecto de
votacion para los representantes del gobierno na-
_cional se efectiia nediante la reunion de todos
los sostenedores de una candidatura en asam-
‘bleas primarias las que nombran sns electores o
compromisarios qae habran de representarlosen
en los colejios electorales que se reunen en cada
cabecera de provincia. B

En la actualidad s6lo existe el voto directo.
‘He aqui como lo regula la Censtitucion.

“De las Asambleas Eleétoralés”

“Art. 80. Todos los ciudadanos tienen derecho
‘al sufragio, con las siguientes excepcjones:”

“1.— Los que hayan perdido los derechos de
_ciudadano por virtud del art. 11 de esta Consti-
tucion: '

“9. —Los perteneciente a las fuerzas de mav
o tierra en activo servicio, comprendiéndose en
éstos los que pertenezcan alos cuerpos de policia
nacional o municipal.

Art. 81. Las Asambleas Electorales se reuni-
ran de pleno derecho 3 meses antes de la expira-
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¢ion del periodo constitucional, i procederan a ejer-
cer las funciones que la Constitucion i la lei deter-
minan. En los casos de convocatoria extraordina-
ria. se reunirdn 30 dias, a mds tardar, después de
la fecha del Decreto.

Art. 82.—Corresponde a las Asambleas Electora-
les: elejir el Presidente i Vice-Presidente de la
Republica, los Senadores i Diputados, Gobernado-
res de Provincias, Rejidores, Sindicos 1 Suplentes
de los Ayuntamientos, i a cualquier otro funciona-
rio que se determine por una ley.

Art. 83. - Las elecciones se verificardn por voto
directo, con inscripeién de sufragantes i represen-
tacion de las minorias, cuando haya de elejirse mas
de dos candidatos.

Art. 84.—Las elecciones serdn dirijidas por una
Junta Central Electoral, i por Juntas dependientes
de ésta, de conformidad con la lei.

§—La Junta Central Electoral asumird la direc-
¢ion i el mando de la fuerza publica en los lugares
en donde dichas votaciones se verifiquen.

136.—Kn razén de las adulteraciones i violacio-
nes a que dan lugar esos dos métodos de votacion
seria de desear gque se escojieran los mejores, tales
como los que existen en los principales estados de
Norte América, e el Dominio del Canadd, Belice,
Australia, la Repiiblica Arjentina, Chile etc.

En la actyalidad la funcion electoral esta organi-
zada por la Lél Electoral de 8 de Marzo de 1923,deri-
vacion de la que existe en Cuba. Consagra el princi-
pio de las minorfas. Parece réjir la actividad de un
s6lo proceso eleccionario. Las leyes niimeros 386 i
399 constituyen la actual lejislacion electoral.

137.—La indole de nuestro trabajo, mds propia
para el estudio de lo establecido que para hacer
comentarios de lo por establecer, nos impide el co-
mentario de puntos que propiamente hablando
- corresponden al estudio del Derecho Constitucional.
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No dejaremos de hablar siquiera someramente de
ciertas instituciones i principios propios de la
funcién electoral: tratemos, pues, de las convencio-
nes electorales i de los principios de las mayorias i
las minorias.

138. —Dificilmente sera posible llegar al exacto
cumplimiento de la funcién electoral sin la necesa-
ria unificacion de pareceres por el intercambio de
ideas e impresiones mediante una serie de trabajos
preparatorios de la labor final: la eleccion.

Para la consecucion del proposito indicado se
ha ensayado con éxito feliz en ciertas naciones,
principalmente en los Estados Unidos i Chile, una
gerie de reuniones —regularmente individuos adic-
tos a las agrupaciones que se denominan partidos
politicos de principios - llamadas convenciones
electorales a las cuales va el cindadano a proponer
sus candidatos, a aceptar o improbar los de los de-
mas, a modificar sus impresiones, a discutir acerca
de tales o cuales combinaciones tendientes a conse-
guir la mayor cohesién posible a fin de que por
el acto de votacién resulten elejidos los candidatos
que ha resuelto patrocinar la convencion.

Todas esas incalculables ventajas se consiguen
a trueque de un pequefio inconveniente: el de
que, como pasatambién en los partidos, tiene uno
que renunciar a la lucha en favor de todos los
caadidatos de su individual eleccién, en obsequio
del triunfo de la candidatura adoptada por el ma-
yor numero de coasociados.

139.—El principio de la mayoria o derecho de
las mayorias a gobernar o poder delas wayorias,
consiste en aceptar como expresion de la vo-
luntad soberana, la candidatura que méas votos
obtenga en los comicios.

Esa es una manera de efectuar las cosas que
. si no llena, como no ha de llenar satisfactoria-
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mente la mision de la funcién que estudiamos,
pues a pesar de que la representacion debe ser
absoluta en buena teoria, en este procedimiento
nc puede obtenerse, se acerca, sin embargo, en
todo lo posible al ideal que se desea trocar en
realidad. ;

Afirmamos con varios tratadistas que una sim-
ple adicion numérica no le da la santidad debida
al método seguido; pero como se colije que el
que llamamos principio de las minorias, que con-
siste en la representacién del grupo que ha que-
dado por debajo en las luchas electorales, tiene
que ser, desde luego, menos expresivo -de la vo-
luntad del todo, que el querer de las mayorias,
es, de consigniente, por lo que se acata éste.
Por una ficcion se concibe que es la voluntad so-
berana, mayormente cuando noes admisible que
ese mayor numero esté compuesto de voluntades
siniestras que quieran su propio mal i cometan
actos irreflexivos, o perniciosos para la sociedad,
mediante una eleccion improcedente.

140.— Para conciliar todo lo que llevamos
apuntado, es para lo.cual se ha dispuesto en
ciertos paises de un modo tan admirable el me-
canismo de la eleccién (voto ‘por cociente, de lista
incompleta, el sistema arjentino, el de Borel ete)
en que las minorias siempre cuentan con acceso
en el proceso electorgl.

La injerencia de las minorias en la represen-
tacion establece el equilibrio que da por resultado
que en el caso de que una mayoria brutal
actiie perniciosamente dentro del funcionar de
ciertas intituciones, una minoria juiciosa sea el
freno que tasque oportunamente los impulsos
de aquella, ya que en ocasiones resulta que es la
minoria la que sostiene el derecho, i son las mayo-
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rias las que imponen la fuerza. De todos modos
conviene reconocer con HKmilio Castelar que si
las mayorias tienen el poder de gobernar, las
minorias tienen el derecho de vivir.

_LECCION DECIMO QUINTA.

Funcién lejislativa: su papel princi-
pal. — Cémo se cumple en nuestro
pais? — Lo que es Congreso. — La
Asamblea Nacional.—La Camara de
Diputados. —El Senado. — Inmunidad
penal.

141.—La funcién lejislativa es la encargada
de la formacion de las’ leyes: desempefnia en el
cuerpo social, el mismo papel que el organismo
intelectivo en el cuerpo humano.

Su importancia es indiscutible; tan lo es que por
el resultado de sus trabajos es por el que se rije la
vida de la nacién; de aqui la necesidad de que for-
men parte de las Cdmaras lejislativas individuos
conscientes isi es posible suficientemente versa-
dos en el conocimiento de las ciencias sociales.

Por causa de su trascendental labor es por lo
que los individuos que componen esa funcion,
se denominan representantes de lanacion. No
obstante, es procedente afirmar que son los re-
presentantes de la naciéon por antonomasia, .en
virtud del cargo preeminente que desempenan,
no porque dejen de serlo, también, ciertos otros
importantes empleos en las diferentes funciones
en que se divide el poder.

142. —La funcion lejislativa la desempefian en
la actualidad el Senado i la CAmara de Diputa-
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dos; esto es lo que se denomina sistema bicama-
rista o sea cde dos Camaras. Anteriormente al
afio 1908, en que se declard establecido por la
Constituyente reunida en Santiago de los Caba-
lleros el sistemna indicado, existia una séla Cama-
ra o sea el sistema monocamarista, por mas que
otras en ocasiones tuvimos Camara i Senado.

143. —La labor simultinea, pero aislada de
" esas Camaras determina la del Congreso.

144.—Es preciso saber que los términos Con-
greso i Asamblea Nacional no son idénticos; el
altimo expresa la reunion en comin de ambas
Cawmaras con el fin de determinar ol exdmen de
la eleccion para Presidente de la Republica, co-
nocer de su renuncia, hacer computo de los votos
i demas.

Cuando se reunen las Camaras en Asamblea
Nacional, se modifica el gobierno interior de los
Cuerpos pues actia como Presidente de ella el
que lo es del Senado, ocupando la Vicepresiden-
cia el de la Camara.

Importa desvanecer una falacia de concepto
orijinada a no dudarlo por el error en que se
incurre al confundir la labor del Congreso con
la de la Asamblea: el Art. 55 de la Constitucion
"de 1908 decia que el Presidente de la Republi-
ca asistivia el 27 de Febrero de cada afio & la
apertura del Congreso i presentaria su mensaje
acompafiado con el de susSecretarios de Estado.
En Santo Domingo, para darle camplimiento a
esa disposicion, se creyé necesario reunir los dos
Cuerpos como si se tratara de una Asamblea Na-
cional. Habria bastante conque lo leyese.en
una de las Camaras el Presidente i en la otra
un representante de éste. alternando, por mera
cortesia, la lectura del Mensaje en una i otra
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Camara con el funcionario expresado en perso-
na. Seria conveniente que se estableciera esa
norma.

145.—Los encargados de la funcién lejislativa
pueden verse compelidos por muchas causas pro-
pias del desempefio de su misi6on a tratar con
toda su desnudez i en toda su extension asuntos
de vital importancia i a emitir la opinién que
hayan formado al respecto: la importancia de
las opiniones de los miembros de ambas Céama-
ras, no deben ser atenuadas por temor alguno,
n1 siquiera por temor a la justicia; de ahi que los
Senadores i los Diputados sean inmunes a toda
sanciéon penal, es decir, libres de todo castigo
por las opiniones que emitan en las sesiones.

146.—En mérito de la indole de nuestra labor
i con el propésito de no darle excesiva exten-
sion a este capitulo, trascribimos lo que al res-
pecto nos dice la Lei Sustantiva vijente comen-
tando solamente, a guisa de ampliacion, los
articulos que han producido controversias entre
nuestros jurisconsultos ilos que porsu texto im-
portante se hagan objeto de mencién especial.

“TITULO V"
“Seccion 1”7
“Del Poder Lejislativo ”

“Art. 13. Todos los poderes lejislativos con-
feridos por la presente Constitucion estan confia-
dos a un Congreso de Ja Republica compuesto
de un Senado i una Camara de¢ Diputados.”

“Art 14. La eleccion de Senadores, asi como
la de Diputados, se hard por voto directo.”

e
o
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/V\f' “Art. 15.—El catrgo de Senador i el de Dipu-
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tado son incompatibles con otro empleo ptblico.”

“Art. 16. Cuando ocurran vacantes de Se-
nadores o de Diputados seran llenadas por la
Camara correspondiente, la cual escojerd el sus-
tituto de la terna que le presentard el organis-
mo correspondiente del partido politico a que
pertene-cia. el Senador o Diputado que orijin6 la
vacante.”

§ La terna debera ser sometida a la Camara
correspondiente dentro de los treinta dias subsi-
guientes a la ocurrencia de la vacante, si estu-
viese reunido el Congreso;i en caso de no estar-
lo, dentro de los treinta primeros dias de su
reunion.  Si hubieren transcurrido los treinta
dias, i el organismo correspondiente del Partido
no hubiere sometido terna, la Camara correspon-
diente hara la designacion libremente.”

« SECCION II ”
“Del Senado”

“Art. 17. El Senado se compondra de miemn-
bros elejidos a razén de uno por cada provincia i
su ejercicio durard un periodo de cuatro anos.”

“Art. 18. Para ser Sanador se requiere:

Ser dominicano en el pleno ejercicio de los dere-
chos civiles i politicos, haber cumplido 35 anos
de edad, i ser natural dela Provincia que lo eli-
ja, o haber resndldo en ella cinco anos por lo
menos.’

§ Los naturalizados no podran ser Senadores,
sino diez anos después de haber adquirido la
nacionalidad i siempre que hubieren residido de
manera continua en el pais durante los dos afios
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que precedan a su eleccion.”

“Art. 19. Son atribuciones exclusivas del Se-
nado: _

1. Nombrar los Jueces de la Suprema Corte
de Justicia, de las Cortes de Apelacién, de los
Tribunales o Juzgados de Primera Instancia, de
los Tribunales de Tierras, los Jueces de Instruc-
cion i los Jueces de cualesquiera otros Tribuna-
les del orden judicial creados por la Lei.”

2. Nombrar los miembros de la Camara de
Cuentas.”

3. Aprobar o no los nombramientos de ca-
racter Diplomatico que expida el Poder Ejecu-
tivo.”

4. Conocer de las acusaciones formuladas por
la Camara de Diputados contra el Presidente de
la Republica, por crimenes o delitos cometidos
contra la seguridad del Estado, contra el libre
funcionamiento de los Poderes Publicos, o por
infraccion de los preceptos constitucionales.”

& Cuando el Presidente o el Vice-Presidente
de la Republica sean acusados como autores o
complices de otros crimenes, seran puestos en
acusacion por el Senado y juzgados por la Su-
prema Corte de Justicia.”

8§ El Decreto que establezca el estado de
acusacion del Presidente o Vice-Presidente de
la Republica por ante Ja Suprema Corte de Jus-
ticia, conlleva, de pleno derecho, la suspension
en el ejercicio de sus funciones de que esté in-
vestido el acusado, i entrafiara la pérdida del
cargo, en el caso de que una sentencia irrevo-
cable mantenga la calificacion de crimen al
hecho juzgado.”

§§§ El Senado no podra pronunciar sentencia
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condenatoria con motivo de esas acusaciones Si-
no cuando lo acordare por lo menos el voto de
los dos tercios de sus miembros.”

8888 El Senado, en materia de acusacion, no
podra imponer otras penas que las de destitu-
cibn o inhabilitacion para todos los cargos retri-
buidos o de honor o confianza de la Republica.
El condenado gquedara sujeto, sin emmbargo, a las

demas responsabilidades establecidas por las le-

yeS.

“ SECCION 111 ”
“De la Camara de Diputados”

“Art. 20. La Camara de Diputados se com-
pondra de miemwbros elejidos cada cuatro anos
por el pueblo de las provincias, a razén de uno
por treinta mil habitantes o fracciéon de mas de
quince mil.

§ Ninguna provincia tendrd menos de dos
Diputados.™

“Art. 21. Para ser Dipntado se l'equiere:

“Ser dominicano en el pleno ejercicio de los
derechos civiles i politicos i haber cumplido 25
anos de edad.”

“§ Los naturalizados no podran ser elejidos
Diputados sino ocho anos después de haber adqui-
rido la nacionalidad i siempre que hubieren re-
sidido de manera continua en el pais durante
lus dos afnos que precedan a su eleccion.”

“Art. 22. Son atribuciones exclusivas de la
Camura de Diputados:

“l. Ejercer el derecho de acusar ante el Se-
nado al Presidente de la Republica, por crime:
nes o delitos cometidos contra la seguridad del
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Estado, contra el libre funcionamiento de los
Poderes Publicos o por infraccion de los precep-
tos constitucionales.”

2. Autorizar o no a los Ayuntamientos a ena-
jenar inmuebles, i aprobar o no los contratos que
hagan cuando constituyan en garantia inmuebles
o rentas comunales.”

3. Conceder autorizacion a los ciudadanos pa-
ra que puedan ejercer cargos publicos extran:
jeros.”

“SECCION IV”
“ Disposiciones comunes a ambas Camaras”

“«Art. 23. Las Camaras se reuniran en Asam-
blea Nacional cuando fuere necesario, debiendo,
para el efecto, estar presentes por lo menos las
dos terceras partes de los miembros de cada una
de ellas.”

“Art. 24. Cada Camara reglamentara lo con-
cerniente a su servicio iateriori al despacho de
los asuntos que -le son peculiares; pudiendo en
el régimen disciplinario establecer castigos para
sus miembros en proporcion a las faltas que co-
metan.”

“Art. 26. EIl Senado ila Camara de Diputa-
dos celebraran sus sesiones separadamente, excep-
to cuando se reuanan en Asamblea Nacional.”

“Art. 26. wn cada Camara se hard necesaria
la presencia de las dos terceras partes de sus
miembros, por lo menos, para la validez de las
deliberaciones; i las decisiones se tomaran por
mayoria absoluta de votos, salvo en los asuntos
declarados previamente de importancia, que deci-
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diran las dos terceras partes de los votos.”

“§ Cuando los comparecientes no constituyan
la mayorfa de las dos terceras partes, podran
aplazar de dia en dia sus sesiones i compeler a
la aqnstenuaa]()b ausentes, de Ia. nanera 1 bajo
las penas que una lei determina.’

“8§ Si la minoria constituye la mayoria abso-
luta de los miembros de la CAmara que debe
reunirse, los,comparecientes, al levantar acta de
comparecencia, pueden fijar el dia i hora para
una sesion i disponer que uno de los Secretarios
o el Senador o Diputado que comisionen, noti-
fique a los no comparecientes, por medio de un
aviso publico, el acuerdo tomado. i les requiera
asistir a la sesion fijada; si en la fecha i hora in-
dicadas no asisten los miembrus citados, los Re-
presentantes levantaran acta de comparecencia
nuevamente i fijaran fecha i hora para una nue-
va reunién i citaran a los ausentes en la forma
prevista: si no concurren a la sesion para la cual
son invitados, la mayoria absoluta constituira
quorum i deliberard validamente.”

“S§§§ Las disposiciones del presente articulo
son aplicables a las reuniones de la Asamblea
Nacional.”

" “Art. 27. Los miembros de unai otra Cama-
ra, gozaran de la mas completa inmunidad penal
por las opiniones que expresen en las sesiones.”

“Art. 28. Ningun  Senador o Diputado po-
dré ser privado de su libertad durante la lejisla-
tura, sin la autorizaciéon de la Camara a que
‘pertenezca, salvo el caso de que sea aprehendi-
do en el momento de la comisiéon de un crimen.
En todos los casos el Senado o la Camara de
Diputados, o si éstas no estan en sesibn o no
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constituyen quoram, cualquier miembro, podrd
exijir que sea puesto en libertad por el tiempo
que dure la lejislatura o una parte de élla,
cualquiera de sus miembros que hubiese sido
detenido; arrestado. preso o privado en cualquier
otra forma de su libertad. A esfe efecto se ha-
r4 un requerimiento por el Presidente del Sena-
do o el de la Camara, o por el Senador o Dipu-
tado, segiin el caso. al Procurador Jeneral de
la Republica; i si fuera necesario, darad la orden
de libertad directamente, para lo cual podra
requerir i debera serle prestado, por todo depo-
sitario de la fuerza publica, el apoyo de ésta.”

“Art. 29. Las Camaras se reuniran ordinaria-
mente el 27 de Febrero i el 16 de Agosto de
cada afo icada lejislatura durar4d noventa dias
la cual podra prorrogarse hasta por sesenta dias
mas.” A

“§ Se reunird extraordinariamente por con-
vocatoria del Poder Ejecutivo.” :

“A 30. Cada Camara nombrard de su seno,
para la lejislatura del afo, un Presidente un
Vice-Presidente i dos Secretarios.” '

“§ Nombrard también sus empleados auxi-
liares.”

“88 El Presidente del Senado i el de la Camara
de Diputados tendrdn durante las sesiones poderes
disciplinarios; i presentardn a su respectiva Cama-
ra en todos los actos legales.”

“Art. 31. Cuando las Udmaras se reunan en
Asamblea Nacional asumira la Presidencia la per-
sona a quien corresponda en ese momento presidir
el Senado; ocupard la Vice-Presidencia el Presiden-
te de la Camara de Diputados, i la Secretaria, los
Secretarios de ambas Camaras.

“Art. 32. Corresponde a la Asamblea Nacional*
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examinar las actas de eleccién del Presidente i: del
Vice-Presidente de la Repiiblica, proclamarlos, re-
cibirles juramento, i en su caso, admitirles la re-

nuncia.” f
: $TITULO VI”
., +/*SECCION 1”
/f/Ur' V “Del Congreso”

“Art. 33. Son atribuciones del Congreso:

1. Establecer los impuestos o contribuciones je-
nerales i determinar el modo de su recaudacién e
inversion legal.

2. Aprobar o desaprobar, con vista del informe
de la Camara de Cuentas, el estado de recaudacién
e inversion de las rentas que debe presentarle - el
Poder Ejecutivo.

3. Conocer de las observaciones que a las leyes
haga el poder ejecutivo.

4. Hacer, en la Lejislatura de Agosto, el Presu-
puesto de Ingresos de la Nacién ila Lei de Gastos
Publicos. del Estado.

§ Cuando por cualquiera circunstancia el Con-
greso cierre su lejislatura correspondiente sin haber
votado el Presupuesto de Ingresos i la Lei de Gastos
Publicos, continuara rijiendo la lei de Gastos Publi-
cos del afno anterior.

5. Determinar lo conveniente para la conserva-
cién i justificacion de los bienes nacionales, i para
la enajenacion de los bienes privados de la Nacién.

6. Conceder amnistia por causas politicas.

7. Determinar todo lo concerniente a la conserva-
cion de monumentos antiguos i a la adquisicion de
toda clase de objetos pre-histéricos e historicos que
girvan paracoustituir la Arqueolojia Nacional.

8. Votar la ereccién o sapresion de provincias i
comunes i todo lo concerniente a sus limites i orga-
nizacion. :

9. En caso de alteraciéon de la paz piblica, sus-
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pender, donde aquella exista, i por el término de su
duracién, los derechos individuales consagrados en
ol Art. 6 en sus incisos 5, 6, 10, i 12 letras (b) (d) i (e).

10. Disponer todo lo relativo a la inmigracion.

11. Reglamentar cuanto convenga al servicio de
las Aduanas.

12. Aumentar o reducir el miimero de las Cortes
de Apelacién i crear o suprimir Tribunales.

13. Votar los gastos ptblicos extraordinarios,
para los cuales solicite un crédito el Ejecutivo.

14. Levantar empréstitos sobre el crédito de la
Repiblica por medio del Poder Ejecutivo.

15. Aprobar los tratados i convenciones inter-
nacionales que celebre el Poder Ejecutivo. Kn caso
de rechazarlos, deberd expresar las bases sobre las
cuales pueda contratarse de nuevo.

16. Reglamentar los servicios de comunicacio-
nes de ferrocarriles, telégrafos i teléfonos, caminos,
canales i puertos, i los limites de zonas maritimas,
fluviales i militares, asi como también cuanto pro-
penda al desenvolvimiento de la Republica en todas
sus manifestaciones.

17. Lejislar cuanto concierna a la deuda na-
cional.

18. Decretar la reforma constitucional.

19. Determinar todo lo relativo a la habilitacion
de puertos i costas maritimas.

20. Disponer cuanto concierna a las fuerzas ar-
madas de la Republica,

91. Conceder autorizacién al Presidente de la
Republica para que pueda ausentarse del territorio
de la Repiblica. '

92. Interpelar a los Secretarios de Kstado sobre
asuntos de su competencia.

93. Kxaminar anualmente todos los actos del
Poder Ejecutivo i aprobarlos, si son ajustados a la
Constitucion i a las leyes. 250

24. Aprobaro no los contratos que celebre el
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Poder Ejecutivo.
95. Crear o suprimir Secretarias i Sub-Secreta-

rias de Estado, segiin las necesidades de la Admi-
nistracion Piblica.”
96. Crear o suprimir Consejos Provinciales o

Lejislaturas locales.”

27. Conceder patentes de corso i represalia, re-
glamentar las presas, definir los actos de pirateria
i las ofensas contra el derecho de gentes, determi-

nando sus penas.”’
28. Aprobar o no los arbitrios establacidos por

los Ayuntamientos.”
29. Decretar el traslado de las Camaras Lejis-

lativas a otro lugar distinto de la Capital de la
Repriiblica, por causas de fuerza mayor justificada.”

30. Conocer i resolver en todo negocio que no
sea de la competencia de otro poder del estado
o contrario al texto constitucional.”

“TITULO vVII”
“SECCION 1”
“De la formacion de las leyes”

Art. 34.— Tienen derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes:

(a) ILos Senadores i los Diputados.

(b) El Poder Ejecutivo,

(¢) La Suprema Corte de Justicia en asuntos
judiciales.”

“Art. 35.—Todo proyecto de lei admitido en
una de las Camaras se sometera a dos discusio-
nes distintas, con un intervalo de un dia por lo
menos entre una i otra discusion; en caso de
que fuere declarado previamente de urjencia
podra ser discutido en dos sesiones consecutivas.”

“Art. 36.— Aprobado un proyecto de lei en
cualquiera  de las Camaras, pasara a la otra para
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su oportuna discusion, observandose en ella las
‘mismas formas legales. Si esta Camara le hicie-
re modificaciones, devolvera dicho proyecto con
observaciones a la Camara en que se inicio; i,
caso de ser aceptadas, enviara la lei al Poder
Ejecutivo; pero si aquellas fuesen rechazadas, sera
devuelto el proyecto a la otra Camara con
observaciones, i si ésta las aprueba, enviara a su
vez la lei al Poder Ejecutivo.

Art, 37.—Toda lei aprobada en ambas Camaras
sera enviada al Poder Ejecutivo. Si éste no la
observare, la promulgara dentro de los ocho dias
de recibida i la hara publicar, dentro de quiice
dias de la promulgacion; si la observare, la devol-
vera a la Camara de donde precedi6 en el preciso
término de ocho dias a contar de la fecha en que
le fue enviada, si el asunto no fue declarado de
urjencia, pues en este caso. barvd sus observacio-
nes en el término de tres dias. La Camara que
hubiere recibido las observaciones las hara con-
signar en la orden del dia de la prioxima sesion
i discutird de nuevo la lei. Sidespués de esta
discusion las dos terceras partes del numero to-
tal de los miembros de dicha Camara la apro-
bare de nuevo, sera remitida a la otra Cawmara,
i si ésta porigual mayoria la aprobare, se consi-
derara definitivamente lei.
~ § EI Poder Ejecutivo quedara obligado a pro-
mulgar i publicar la lei en los plazos indicados.

$§ Los proyectos de lei que quedaron pendien-
tes en cualquiera de las dos Camaras al cerrarse
la lejislatura, deberan ser discutidos de nuevo co-
mo si no hubieran sufrido wninguna discusion
anterior.

$88 * Todo proyecto de lei recibido en una Céa-
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mara, después de haber sido aprobado en la otra
sera fijado en la orden del dia”

“Art. 38.—Cuando fuere enviada una lei al Po-
der Ejecutivo, para su promulgacion, i el tiempo
que faltare para el término de la lejislatura fue-
re inferior al que se determira en el precedente
articulo para poder observarla, i el Poder Eje-
cutivo qaisiere usar de esa facultad, debera par-
ticiparlo en el mismo dia enque reciba la lei, a
Ja Camara de donde procedié ésta, a fin de que
el Congreso, si lo creyere conveniénte, perma-
nezca reunido hasta el vencimiento del término
fijado para ser observada la lei. El Poder Eje-
cutivo quedara obligado a promulgar i publicar
la lei en los plazos indicados.”

“Art. 39.—Las leyes después de publicadas,
son obligatorias para todos los habitantes de la
Republica, si ha transcurrido el tieinpo legal pa-
ra que se reputen conocidas.”

“Art. 40.—Seran nulos de pleno derecho toda
lei, decreto, reglamento i actos contrarios a la
presente Constitucion.”

“Art. 41.—Los proyectos de lei rechazados en
una Camara no podran presentarse en la otra,
ni nuevamente en ninguna de las dos, sino en la
lejislatura siguiente.”

“Art. 42. —Las leyes no tienen efecto retro-
activo, sinoen el caso de que sean favorables al
que esté sub-judice, o cumpliendo condena.”

“Art. 43.—Las leyes se encabezaran asi “El
Jongreso Nacional, en Nombre de la Republica.”

147.—En virtud de lo ya dicho comeataremos
como se ha hecho en la leccién séptima, algunos
puntos de lo que hemos transcrito.

La Constitucion recientemente derogada pre-
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ceptuaba que la remocién de los Senadores se
hiciera por terceras partes en vez de en su tota-
lidad como se hace jeneralmente en los cuerpos
colejiados.

Esta sabia medida fue tomada de la Consti-
tucion americana (art. lo. Sec. II num. 2). He
aqui la causa: las labores lejislativas, como to-
das las labores humanas, necesitan de ciertos,
conocimientos que desentendiéndose de las abs-
tracciones de la teoria, scan convenientemente
practicados. Se presupone que las disposiciones
emanadas de una corporacién en la cual una
parte, cuando no toda, tiene perfecto conoci-
miento del mecanismo interior, del acervo histori-
co deellaiesta avezada en la forma i en el cardcter
de las decisiones que deban i puedan dictarse de
conformidad con las reglas mediante las ‘cunales
deban desarrollarse sus actuaciones, en una pa-
labra, de un centro capacitado, para emitir con-
ceptos que estén de lleno con la indole peculiar
del asunto, producird una labor mas provechosa
‘que la de cualquiera institucion que no reuna
esas condiciones ya enunciadas.

Eso, lo que llevamos dicho, se nota en el orden
hasta de la naturaleza i de algo debe valunos
.la omniciencia de ésta.

Es importante asegurar que mediante ese pro-
cedimiento de sabiduria practica, es como han
podido laborar los E. E. U. U. tan intensawente
en provecho de los coasociados. Por esos mo-
tivos i por otras muchos™ es por lo que creemos
procedente esa forma adoptada por el lejislador
dominicano de 1908. No debid ser amitida, como
lo ha sido en la Constituciéon que actualmente
nos rije.



L gt

148. —Para ser Senador esrequerida, -ademas
de la condicion deciudadano i de la del goce de
los derechos civiles i politicos, acerca de lo que
no es necesario hacer comentarios, la de tener
treinta i cinco afios de edad. Ello se explica: a
la edad indicada puede el hombre aunar, a los
conocimientos tedricos que se le suponen para
el desempeno de tan importante cargo, los prac-
ticos, tan necesarios para el ejercicio de la vida
publica. Se podria objetar que no todas las ve-
ces acontece lo que llevamos dicho, pues se da
el caso de jovenes mas . juiciosos i ain de méas
talento practico, que ciertos individuos de edad
provecta o avanzada; més todavia, que tienen
mejores medios de preparacion i de consiguiente
mayor capacidad para desempeiiar el cargo de

Senador. Con todo, nada de eso es capaz de
destruir la tesis sustentada en primer lugar, por-
que no se juzga equitativamente en razom de
que, en el caso que tratamos, se acostumbra a
comparar la labor de un elemento joven, pero
ilustrado con un individuo de edad, pero igno-
rante, lo que no es juzgar en indentidad de cir-
cunstancias; en segundo término la mayor apti-
tud—como consecuencia de la mejor preparacion
—no es suficiente para destruir nuestros concep-
tos porque a la vez que la realidad de los hechos
nada ha comprobado, es una verdad incontro-
vertible la de que el hombre evoluciona en to-
das las faces que presenta, hasta por la lei de
correlacion con el medio circunstante: en tercer
caso es procedente afirmar que todo lo que
argiiimos en contra del principio, tiene que ser
a titulo de excepcion i sabemos que la excepcion
nada es si no es la confirmaciéon de la regla i
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que la lei no regula esas excepciones.

149. —La primera parte del namero cuarto del
articulo 19 preceptia que el Senado conoce de
las acusaciones formuladas contra el Presidente
de la Republica, por crimenes o delitos contra la
seguridad del estado, contra el libre funciona-
miento de los poderes publicos, o por infraccion
de los preceptos constitucionales.

Aparentemente se consagra una injusticia; pe-
ro se comprende al instante que la mision de
esos funcionarios es mui delicada i trascedental
para que pueda hallarse sometida a la accion
de cualquier querellante tal como lo establece
el derecho comniin; se ha querido rodear de cierto
cardcter el puesto que desempefian a fin de evi-
tar gravisimos incovenientes en el ejercicio de
sus funciones. Por otra parte, como la funcion
ejecutiva se halla frecuentemente en colision con
la lejislativa, resultaria, en el caso de que se
pudiera actuar con respecto a la ultima de con-
formidad con loquees de derecho comun, que fodas
las veces que la primera funcion tuviese interés
en anular, retardar, en una palabra, en entorpe-
cer de algin modo la funcién lejislativa, podra
hacerlo valiéndose de -‘falsas denuncias o de
una presuncion de delito™.

Hai si un inconveniente, cuando menos apa-
rente en el asunto acerca del cual hablamos: se
falsea el concepto de la. division del poder en
funciones desde el momento en que le otorgan
funciones judiciales a las Camaras Lejislativas.
Con todo eso se ve que un motivo politico ha
obligado a ello, dandole de ese modo facultades
extrafias, la de calificar responsabilidades al Se-
nado de la Republica,

d v
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150.—La eleccion de los miembros de la Cama-
ra de Diputados, se lleva a cabo poOr cuatro afios
per el pueblode cada Provincia en proporcién
de un Diputado por cada treinta mil habitantes
o fraccion de mas de quince mil, no pudiendo
una Provincia tener menos de dos Dipntados.
Es un avance de la actual Constitucion que lo
hace permisible el censo. Ksta Constitucién
ha omitido la renovacion de la Camara de mi-

tad.

151.—En lo concerniente a la condiciéon de
edad requerida para los Diputados, se haquerido
i debido darle acceso, a la labor pujante i enér-
jica del elemento joven con tanto mayor razon
cuanto que puede decirse que se haya fiscaliza-
da, en lo relativo a sus exaltaciones, por la ac-
cion del Senado i ain en buena doctrina consti-
tucionalista, por la de otro cuerpo denominado
Precamara que no existe en la Republica Domi-
nicana.

152.—Ademéas de la inmunidad penal de que
gozan los miembros de ambas Camaras, por las
opiniones que expresen durante las sesiones no
pudiendo en consecuencia ser detenidos durante
ellas sino es con autorizacion previa de la Ca-
mara a que correspondan o en caso de flagran-
te delito, las Camaras tienen poderes para ex-
carcelarlos mientran duren las sesiones; esto
obedece, desde luego, a la trascendental impor-
tancia de las labores de las Camaras. No se
establece en todo esto privilejio, lo repetimos,
lo que se hace es consagrar una necesidad po-
litica i darle caracter estable a la funcion lejisla-
tiva del poder.

153.—Para terminar esta digresion, hablare-
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mos acerca de tres puntos importantes. En los
juegos florales provenzales, organizados por el
Club Unién de esta Capital, en la seccion de
ciencias juridicas, se pidi6 la dilucidacion del
siguiente tema (que ya soélo tiene un valor juri-
dico historico i que el Prof. debe explicar u omi-
tir en razon del alcance del curso a su cargo):
¢Cual es la suerte de una lei votada por el Con-
greso Nacional i que haya sido observada por
el Poder Ejecutivo, en el caso de que estas ob-
servaciones sean acojidas por una de las Ca-
maras 1 rechazadas por la otra?

El mero hecho de ser un punto sujeto a disqui-
siciones indica que hai disparidad de pareceres
respecto de él; sin embargo, el parecer mas con-
corde con nuestra manera de apreciar el asunto
fue el que privo en el certamen citado. ;

Ante todo, para concluir afirmando que esa lei
observada por la funcién Ejecutiva 1 por una
de las dos CAmaras concurrentemente es lei, es
preciso analizar el art. 4 de la Constitucién de
1908.

De otra parte es sabido que el art. 39 de la
misma capacita al Ejecutivo a observar las leyes
que dictael Congreso, con tal de que sea durante
un tiempo determinado.

Pues bien: del contexto del art. 41 se desprende
el hecho iladoctrina de que la lei sigue con el
cardcter de tal, silas dos terceras partes de los
miembros de cada Camara no creen fundadas las
observaciones que le hace ei Ejecutivo.

Sigue subsistiendo como tal la lei, porque la
presentacion de esta lei modificada por las obser-
vaciones, claro es que equivale a la considera-
cion de una nueva lei; mas como ha sido acepta-
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da con las observaciones en una Camara recha-
zada en la otra. i como, ademas de lo dicho, el
art. 44 del texto constitucional citado dice cate-
goricamente que “los proyectos de lei rechazados
en una Camara no podran presentarse en la otra,
ni nuevamente en ninguna de las dos” ete. re-
sulta evidentemente que al no acojerse en una
Camara la lei observada por el Fjecutivo— por te-
ner el caracter de una nueva lei- -la  lei modifi-
cada no tiene validez i queda por lojica forzosa,
siendo existente sin modificaciones, tal como ha
sido votada por la concorde voluntad del Congreso.

154.—De paso no huelga hacer notar que nues-
tros constituyentes no anduvieron mui parcos
en concederles franquicias a la funcion ejecutiva.

Una prueba de ello es el hecho de que, segun
el ya citado art. 41, se necesita que sean las dos
terceras partes de los miembros de cada Cama-
ra, las que declaren el desconocimiento de las
observaciones de esa funcion ejecutiva.

Una de las cosas en la que la constitucion de
1924 que nos rije ha establecido convenignte re-
forma, es en la determinacion de la mayoria o
quorum para cada Camara. El articulo 26 de-
termina varios casos que seexplican con sélo su
lectura. Con el sistema unico de la constitu-
cion anterior era posible constituir bloques par-
lamentarios que evitaran las sesiones.

155. —Las leyes no tienen efecto retroactivo si-
no en el caso de que sean favorables al que se
halle sub-judice o sufriendo condena. - -

No tienen efecto retroactivo porque de tenerlo
los intercses de los coasociados estarian a mer-
ced de la voluntad a veces ignorante en ocasio-
nes tornadiza o suspicaz del lejislador.

|
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Desde el punto de vista penal existe la retro-
actividad de las leyes, cuando una ulterior ven-
ga a aminorar la dureza de la pena en razdn
de que se presume que esa decision benéfica, es
-el resultado del incesante progreso de la ciencia
penal.

Es, pues, de gran importancia consagrarar cse
principio con todala firmeza de un canon consti-
tucional.

LECCION DECIMO SEXTA.

Funcién ejecutiva: su misiéon princi-
pal.—El Presidente de la Repuhlica es
el Gnico responsable: la ventaja que
de tal decision se deduce.— Antes de
la actual constitucién los Secretarios
de estado formaban parte del Ejecu-
tivo.— Se justifica la existencia de los
Secretarios de Estado.—Representan-
tes de la funcion ejecutiva en la pro-
&'('incia i en la comiin.—Caracter histo-
rico de la expresion Primer Majistra-
\\u‘j do de la Nacion.—Lo que se piensa
acerca de la reeleccion presidenéial.—
Disposicion constitucional al respecto.

156.—La funcion ejecutiva desempeiia en el orga-

nismo social, el mismo papel que en el individuo el -

organismo de la voluntad ya que el objetivo prin-
¢ipal de-esa funcién es el de poner en practica, o
lo que es lo mismo, ejecutar el conjunto de dispo-
siciones emanadas de la funcion lejislativa.
157.—Segin el Pacto Fandamental vijente el
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Presidente de la Repiiblica es el tnico responsable
de las decisiones ejecutivas,. del mismo modo que
lo era segin el inmediato anterior. A primera
vista aparece -como menos garantido ‘el funcionar
ejecutivodejandolo en- manos de un sélo funciona-
rio: pero si se observa detenidamente en que el
funecionario precitado no es sino un mero ejecutan-
te de lo que ya ha sido dispuesto por la funcién
inmediata anterior, la lejislativa, se comprenderd,
que la ejecucién de todo lo dispuesto por ésta se
llevard a cabo con 'mds celeridad, enerjia i respon-
sabilidad, que si estuviera a cargo del Presidente
de comin acuerdo con sus Secretarios de KEstado,
tal como lo consignaba el Art. 38 de la Constltuuén
del Estado de 1896, cuyo. teuor es como sigue: ‘‘el
Poder Ejecutivose ejerce por el Presidente de la
Repiiblica, en unidn de los Secretarios de Kstado
en los respecnvos despachos ¢OIO 8US érganos inme-
diatos.”

Siendo tinicamente respousable el Premdente de
la funcién que le estd encomendada, se cumplen
mas facilmente las condiciones de que ha menester
el Ejecutivo cuales son la uunidad, la. enerjia, la
prontitud, la responsabilidad i la independencia de
éste. '

158.—Los Secretarios de estado sélo tienen una
mision administrativa, esto es de colaboracion en
la funcion ejecutiva sin formar parte de ella insti-
tucionalmente.

l.ancemos, pues, una ojeada hacia . esos departa-
mentos.

159.—~Ks preciso una Secretana de Hacienda i
Comercio.  En ella, mediante el estado econdémico
de la Hacienda Nacional i mediante el conocimiento
de todas las entradas por concepto de las.diversas
cargas e impusstos, de conformidad con lo que cons-
tituye la lei denominada de Presupuestos,se le da
salida a lo recaudado. . . ‘
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'Gon los dineros de la nacion es ton lo que ' #e: Te-
‘tribuye la labor de los- empleados en: los organismos
‘ereados por las instituciones primarias, con lo que
‘Seayuda la de muchisimos de los que ‘dependen- de
las instituciones de fndole 'secundaria, con lo que se
gubviene a la paga de la Policia Nacional i en una
‘palabra, con lo que se propende al fomento jene-

ral del pafs. !
'160.—El orden se establece mediante la creacion
de cuerpos’ especialmente ‘dedicados para ello en
~‘todos los puntos del territorio ‘de la Repiiblica,
merced a una’ relacién estrecha de- vijilancia i a
la labor organizadora de parte de todos los encarga-
‘dos especialmeute para el caso. Kl centro de ac-
¢i6n de toda esa urdimbre de atenciones debe ra-
dicar en la Secretaria de lo Interior i Policfa.
161.—La Instruceién Publica es una gran aten-
¢i6n del estado; en su eficaz desarrollo, como que es
el jenerador de todas las fuerzas vivas existentes,
‘o8 én donde estd vinculado el porvenir de la Patria;
urje’'que ese departamento vaya siendo de mas en
‘mis eficiente. ' Desde su otro aspecto, la justicia,
coadyuva administrativamente al = acierto de esa
fanpecién. (g4 | basdis |

Hai, sin embargo, motivo para criticar la denomi-
nacion de Secretaria de.Justicia e Instruceion Puibli-
‘¢a. Si como lo indica el Art. 20. de la Constitucion,
‘el Gobierno de la Repiblica sedivide en tres poderes
(recordemos que mejor seria decir tres funcioues
de Poder) i uno de' éstos esiel denominado Poder
Lejislativo, no tiene razén de ser .la existencia de
una Secretaria de Jasticia, puesto que las rela-
ciones de interdependencia entre uno i otro poder,
entre una funeiéon i otra, se realizarfan mediante
1a actuacion de los funcionarios capacitados para
ello dentro del poder o'de la funcion en que actuen
propiamente. = shsiimon:

. 162.—Para sostener las relaciones propias de
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los vineulos: de amistad que deben existir entre

los pueblos del Mundo i para estimular el inter--

cambio de ideas e intereses, se ha creado la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores.

De la Secretaria de Relaciones Exteriores de-
pende el cuerpo Diplomatico i Consular acredita-
do en el extranjero. El Cuerpo Diplomatico sir-
ve para mantener las relaciones politicas con el
extranjero. Los consulados mantienen las rela-
ciones comerciales.

163.—La Agricultura, fuente de la riqueza del
pais, halago del presente i esperanza para lo
porvenir, requiere una ayuda eficaz en todos sen-
tidos, sobre todo en el de procurarse créditos i
brazos que hagan de nuestros terrenos yermos
por falta del vigoroso empuje del agricultor,
_plantaciones que desenvuelvan i hagan efectlvaq
1 tutiles nuestras riquezas.

Ese encargo le estd encomendado a la Secre-
taria de Agricultura e Inmigracion.

164.—Pero como la agricultura, el comercio i
el desarrollo de todo cuanto indique actividad
debe protejerse de todos los modos posibles, es
de evidente necesidad luchar porla creacién i
aumento de carreteras i de caminos plovmcxales
i comunales, por el mejoramiento de nuestros
ferrocarriles i porque el establecimiento de redes
telegraficas i de instalaciones radiograficas i te-
lefonicas que permitan que la materia i el pensa-
miento dlsmmuyan la_distancia i hagan 'lltll el
esfuerzo.

Para todo eso se ha determinado la existen-
cia de la Secretaria de = Fomento i Comunicacio-
- nes.
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165.— Finalmente, la Secretaria de Guerra i Ma-
rina se encuentra encargada de vijilar lo atinente
ala mejor organizacion posible de los cuerpos mi-
litares i de la armada nacional, los cuales, ade-
mas del servicio de policia, deben sostener en
alto el decoro patrio en todos los casos en que
pretenda ser burlado o en aquellos en que se
trate de violar la integridad de nuestro *territo-
rio. Actualmente ésta Secretaria estd unida a
la de Interior i Policia.

166.—Por mas que el representante de la fun-
cion ejecutiva sea el Presidente de la Republi-
ca, resulta que éste no puede, como ya hemos
dicho, con los Secretarios de Estado solamente,
llenar todas las jestiones necesarias, ni actual
en todo el territorio de la Republica. Para el
efecto ¢l delegado de la citada funciéon en la
prov. es el Gobernador de ella actualmente elec-
to por-votacion directa de los ciudadanos que
forman su cuerpo electoral.

167.—De antafio se acostumbra hablar del
Primer Majistrado de la Nacion refiriéndose al
Presidente de la Reptiblica. No se debe admi-
tir que realmente exista tal categoria ya que esa
denominacion solo sirva como de prueba histori-
ca de la primacia del Ejecutivo cuando era un
poder superior a los demas poderes.’. Dentro de
un buen sistema de gobierno repubhcano demo-
cratico, siel Presidente tiene alguna preminencia
como lo creemos, es la misma que tienen los
demds superiores jerarquicos con respecto a las
otras funciones del poder. . Es, pues, por las cau-
sas anotadas, una expresxén caduca’ la de Pri-
mer Majistrado de la Nacion cuando se la enun-
cie de conformidad con el antiguo criterio que

e
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se tenia acerca del Poder. 'Alora solo es ejem-
plo de cortesia.

168.—Uno de los puntos con respecto a los
cuales se ha disertado mdas sin que se haya po-
dido llegar a una resolucién satisfactoria, es el
relativo a si es 0 no una ventaja para el desen-
volvimmiento de las actividades de un pais, la
reeleccion del Presidente de la Reptblica. Pre-
tenden algunos su improcedencia en razon de
que la persistencia en el mando llega a envane-
cer al mandante i lo induce al despotismo, ade-
mas de que pugna con el principio de la reno-
vacion propia del régimen democratico. Alegan
jos que sostienen la tesis contraria que como el
ejercicio de una labor cualquiera hace al quela
lleva a cabo una persona experta en el género
de sus ocupaciones, la reelecciébn es ventajosa
por cuanto que sigue dirijiendo la nave del Es-
tado una persona capacitada i con la orientacién
necesaria para todo lo concerniente al caso. Coino
se podra deducir ficilmente, se comprende que
ningano de estos argumentos presentados en pro
i en contrg de la reeleccion ofrece base solida
sobre la cual establecer un criterio exacto. Valdria
adoptar un criterio intermedio, tal como lo han
hecho los mnorte-americanos: autorizar una sola
reeleccion. JEn nuestro pais el caso estd resuel-
to: la constithcion prohibe la reeleccion.

Terminenyos transcribiendo lo que dice nuestra
carta sustaptiva acerca de la funcion ejecutiva.
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~ TITULO VIIL
SECCION 1

Del Poder Ejecutivo.

Art. 44. El poder ejecutivo se ejerce por el Pre-
sidente de la Republica, quien serd elejido cada
cuatro afios por voto directo. La persona elejida
para Presidente de la Reptblica no podra ser ree-
lecta para ese cargo, ni para la Vice-presidencia,
en el periodo constitucional sub-siguiente.

Art. 45. Para ser Presidente de la Repiiblica
8@ requiere:

1.—Ser dominicano de nacimiento u origen i ha-
ber residido por lo menos diez afios en el pafs.

2.—Tener por lo menos 35 afios de edad i estar
en el pleno ejercicio de los derechos civiles i poli-
ticos.”

Art 46. El Presidente de la Repiblica no pue-
de renunciar sino ante la Asamblea Nacional.

Art. 47. En las elecciones ordinarias, el Presi-
dente de la Repiblica electo tomard posesion de
su cargo al terminar el periodo del saliente, excep-
tudandose los casos en .que se encueutre fuera del
pais, o de enfermedad o de cualquier otro caso
de fuerza mayor. Cuando esto ocurra tomara
poseslén interinamente el Vicepresidente electo,

quien a su vez podra ser sustituido, en los mis-

mos_casos, por el Presidente de la Suprema _Cor-
te de Justicia.

‘Art. 48. El Presidente de la Republica an-
tes de entrar en funciones, prestard ante la
Asamblea Nacional, el siguiente juramento:

“Juro por Dios i por la Patria cumplir i hacer
cumplir la constitucién i las leyes de la Repu-
blica, sostener i defender su .independencia, res-
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petar sus derechos illenar fielmente los deberes
de mi cargo.”

Art. 49.—El Presidente de la Republica es el
Jefe de la Administracién Puablica ide todas las
fuerzas armadas de la Repubhca, i sus atribu-
ciones son:

1.-Nombrar los Secretarios de Estado, aceptar-
les sus renuncias i removerlos.

2.-Preservar la Nacion de todo ataque exterior.

3 -Promulgar i hacer publicar lasleyes i reso-
luciones i cuidar de su fiel ejecucién. Expedir
decretos, instrucciones i reglamentos cuando
fuere necesario.

4.-Velar por la buena recaudacion i fiel inver-
sion de las rentas nacionales.

5.-Nombrar los empleados publicos euyo nom-
bramiento no se atribuya a otro poder, i a los
miembros del Cuerpo Diplomatico con la apro-
bacion del Senado.

6.-Recibir a los Jefes de Estado extranjeros
1 a sus representantes.

7.-Presidir todos los actos solemnes de la na-
cion, conceder indultos por causas politicas, di-
rijic las negociaciones diplomaticas i celebrar
tratados con las naciones extranjeras, debiendo
someterlos a la aprobacion del Congreso, sin lo
cual no tendran validez niobligaran a la Rept-
blica.

- 8.-En caso de la alteracion de la paz publica, i
si no se hallaren reunidas las dos Camaras, po-
dra decretar el estado de sitio i suspender las
garantias que segun el Art. 33, inciso 9 de esta
constituci¢n, se permite suspender al Congreso.

9.-Llenar ad-interin las vacantes que ocurran
estando en receso el Congreso, entre los miem-
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bros' de la' Camara de Cuentas i los Majistrados
Judiciales, dando cuenta al Senado en la inme-
diata lejislatura, para que éste provea los mom-
bramientos definitivos.
. 10.:Celebrar contratos de interés jeneral i so-
meterlos al Congreso para su validacion.

11.-Cubrir las vacantes que ocurran en los
Ayuntamientos, cuando ¢stos estuvieren en mi-
noria, o se agotare el numero, de suplentes.

12.-Expedir patentes de navegacion a los bu-
gues nacionales.

13.-Disponer de las fuerzas permanentes en
tlempo de paz o de guerra para fines del servi-
cio publico.

14 -Declarar la guerra, previo decretodel Con-
greso, 1 ajustar la paz, cunando fuere necesario,
a reserva de obtener la aprobacion de aquel.

15.-En easo de guerra internacional, podra ha-
cer arrestar o expulsar del territorio nacional ' a
los individuos'de la nacion con la cual estuviere
en guerra.

16.-Pedir al Congreso los créditos necesarios
para sostener la guerra.

17.-Cambiar el lugar de su yesidencia ohcnal
en circunstancias excepcmnales y por. causas
]ustlﬁead&s. : i A Pt e

18.-Someter al Congreso, en la lepslatura. que
se inicia el 16 de Agosto, un proyecto de Presu-
puesto de Ingresos i de Lei de ‘Gastos Publicos
del Estado i dirijirle al iniciarse la lejislatura
del 27 'de Febrero, un Mensaje, acompafiado de
las Memorias de los Secretarios de KEstado, en
que dara ‘cuenta de su ‘administra,cién el afio
anterior. 2

19.<Proponer al Congreso cuanto juzgue oport.u-

/
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no.
Art. 50. El Presidente de la Repuablica no po-
dra salir de esta sin autorizacién del Congreso.

LECCION DECIMO SEPTIMA.

Funcién Judicial: su indole especial.—
Su importancia notoria.—Su organiza-
cién. —Diferencia de atribuciones de
los distintos tribunales.—Ideas acerca
de la inamovilidad de los Jueces.—No
se deben disminuir sus sueldos duran-
te el periodo para el cual fueron nom-
brados. — Tribunales uniper:onales i
tribunales colejiados. - Cita del articu-
lado de la constitucién.—El Colejio de
Abogados como institucion adjunta a
la funcién judicial. —Camara de Cuen-
tas.— Lo que preceptia la constitu-
« cion.—Tribunales de Tierras.

169.—Oigamos lo que dice el constitucionalista
Don Itugemo Ma. de Hostos en su disertacion acer-
ca de la indolei la importancia de la funcion ju-
dicial-del poder: “La funcién judicial de la sobe-
rania es el conjunto de operaciones necesarias
para manifestar la conciencia de la sbciedad.
Siendo imposible para ésta el ejercer en masasu
poder o capacidad de condenar los actos contra-
rios al dervecho i al deber, delega en individuos
elejidos onombrados a ese fin, la potestad de juz-
gar los actos justiciables i de aplicarles la Lei, ya
segin el precepto mismo de la l.ei, ya segun equi-
dad i buena fe. Como es un principio de dere-

O
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eho natural convertido en muchas constitucio-
nes en principio positivo (tal es el easo de mnes-
tra constitucion) que lo que no es prohibido por
la Lei es consentido, la acciéon de la justicia
organizada“ recae siempre sobre texto expreso de
la Lei, i consiste en la aplicacion de texto a he-
cho. De aqui'" tomando la forma por el fondo,
que se-haya concluido por: definir la funcion ju-
dicial de la soberania como el poder de aplicar
la Lei ) . ' :
170.—*De_su, importaneia no hai para que razo-
nar; es tan evidente que no hai mngun ejercicio de
pndm social cuya necesidad sea mas evidents. [
para expresar la majestad de’ ésa funcion basta
econocer su fin, que “es el ‘de haceréfectiva la
conciencia de la sociedad en todas las manifesta-
ciones del derecho escrito. 'Precisamente para
ser ese su fin, corresponde. m#s. ajustadamente
que ninguna ofra funciéon de sobexania. al ‘grado
de la civilizacion o racionalidad social: histori-
camente se ve que, cuanto mas dLSdllO”d(ld la
conciencia de la sociedad, tanto mejor organi-
zada, tanto mas eficaz, tanto mas eacmpulosa, i
equitativa se presenta la funcion judicial.”

“Esta afinidad entre ella i. la conciencia colecs
tiva es probablemente la explicacion méas filosd:
fica que puedo darse del mas considerabie entre,
todos los proglesoq que ha hecho la organuac.é,n
de la justicia.” . i G

~171.—Laaetual organizacion ]udlua.l es la'de-
terminada por la: constituyente de 1908, reunida-
en Santiago de los Caballeros. ' El MTribunal’ Su~
perior lo forma la Suprema Corte de Justicia, la
cual actua también en funciones de Corte 'de Ca--

" sacion i'euya jurisdiceion abarca todo el territorio
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de la Republica, con asiento en la Capital; tres
Cortes de Apelacién con asiento en Santiago de
los Caballeros, Santo Domingo de Guzwman i la
Vega Real, respectivamente; tantos Tribunales
o Juzgados de Primera Instancia cowo provin-
cias hai con su jurisdiccion dentro de los limites
de éstas i su asiento en sus respectivas cabece-
ras; tantas Alcaldias como comunes haien la
Republica, con sus limites jurisdiccionales en los
territoriales de éstas; i en fin las denominadas
Alcaldias Pedaneas en cada una de las secciones
en que se encuentran divididas las comunes, las
cuales Alicaldias constituyen los primeros eslabo-
nes de la Policia Judicial.

. 172.—Por excepcion i en virtud del aumento
de los negocios, el Juzgado de Primera Instancia

del Distrito Judicial de Santo Domingo tiene dos
jueces: uno para la sala de lo penal i otro para

la sala de loecivil i comercial.

173.—Por excepeitn también i por las mismas
razones, en la comun de Santo Domingo existen
tres Alcaldias comunales i dos en la comun de
Santiago de los Caballeros.

174. Con el proposito de no extendernos de-
masiado dejaremos al enunciado del texto cons-
titucional, que se transcribird mas adelante, la
indicaciéon de las atribuciones pertinentes a esos

tribunales 1 la de los requisitos que deben re-

caer en los funcionarios de los mismos.

1756.—Veamos ahora ciertas cuestiones trasce-
dentales que debemos tratar lijeramente. Se ha
~ pretendido, dando lugar a una excepeién al princi-
pio de la alternabilidad de los cargos publicos que
los tribunales sean servidos por funcionarios ina-
movibles en el ejercicio de sus funciones siempre
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que hayan permwanecido cumpliéndolas fielmente.
Varias son las causas que robustecen el sosteni-
miento de ese criterio: inamovibles esos funciona-
rios iran desempenando su ministerio con perfec-
cion cada vez mayor como consecuencia de su
dedicacion a la fancion que le estd encomendada;
inamovibles no tendran necesidad de procurarse,
con desdoro de su dignidad i perjuicio para los
asociados el aprecio de Jos funcionarios encarga-
dosde proveer al nombramiento de ellos, ni ten-
dran el temor de perder, en sus afanes por ha-
cerse populares, el caracter congue han de
presentarse al pueblo en el caso de que sus
nombramientos fueran provistos por éstos; ina-
movibles permanecerdan extrafios a las seduccio-
nes del halago con mayor facilidad que si sus
funciones fueran temporales.

- 176.—Indudablemente si los empleados o fun-
cionarios aludidos se vieran en la necesidad de
atender al manejo de sus haciendas de preferen-
cia a la administracion de la justicia, el cuidado
que tendrian que tener por aquellas dificultaria
la dedicacion que deben guardar por ésta. dando
asi lugar al descuido de ese aspecto tan esencial
i delicado en que se nos presenta el poder de
gobernar. : : :

Lo dicho da lugar a que se establezca legalmente
la imposibilidad de disminuir los sueldos de que
disfrutan los funcionarios aludidos durante el pe-
riodo para el cual son designados.

177.—Ha sido motivo de diferencias doctrinales
establecer qué conviene mas al orden social: si los
tribunales unipersonales o los colejiados. El argu-
mento fundamental de los que sostienen la exelencia
de los primeros consiste en afirmar que asi cada
juez sera eminentemente responsable de la actua-
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c¢ion de esos tribunales, siendo asi que la asuncion
de toda la responsabilidad del ecargo los haga mas
impareiales.

Pretenden los que sustentan el principio contra-
rio, que el peso de esa responsabilidad moral en un
solo individuo lo que hace es abrumarlo, fatigarlo,
dando ello lugar a que sea injusto talvez por su
mismo celo en el cumplimiento de sus deberes, En
abono de su criterio acerca de los tribunales cole-
jiados aducen ellos el criterio de que habra més
exactitud en el juicio por cuanto gque las solucioens
que se dicten estardn enriquecidas por el esfuerzo
de varias intelijencias ilustrando la misma soluciéon.

178.—He aqui los preceptos de nuestra constitu-
¢ion acerca de la funeion judicial del poder. -

TITULO IX

SECCION 1 <! .. o1, U/M(,
/f/j/", /

Del Poder Judicial. “~

Art 57.—El Poder Judicial reside en la Supre-
ma Corte de Justicia, las Cortes d® Apelacion, los
Tribunales o Juzgados de Primera Instaucia, las
Alcaldias Comunalesi los demas Tribunales del or-
den judicial ereados por las leyes.

§ Los Juecesde las Cortes i Tribunales de Justi-
cia ‘durardn en sus funciones cuatro afios, i podrén
ser indefinidamente reelectos.

SECCION 11
De la Suprema Corte de Justicia.
Art. 58.—La Suprema Corte de Justicia se com-

pondrd de siete jueces. por lo menos, i un Procu-
rador General. :

NI
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. § Al designar los Jueces de la Suprema Corte
de Justicia, el Senado elejird entre ellos el que de-
berd ocupar la presidencia, i un primer i segundo
sustituto para reemplazar al presidente en caso de
falta o impedimento.

Ar. 59. Solo podrén ser Jueces de la Suprema
Corte de Justicia los dominicanos de nacimiento u
orijen en el pleno ejercicio de sus derechos civiles
i politicos, que hayan cumplido la edad de 35 afios,
gue sean Licenciados o Doctores en derecho i que
hayan ejercido la profesion de Abogado, o hayan
sido Jueces de algiin Tribunal o Corte durante cua-
tro afios por lo menos.

Art. 60.—El cargo de Juez de la Suprema Corte
de Justicia es incompatible con todo otro destino o
empleo piblico, permanente o accidental.

Art. 61.—Corresponden exclusivamente a la Su-
prema Corte de Justicia, sin perjuicio de las demads
atribuciones que le confiere la lei:

lo.-Conocer en primera i ultimasinstancia de las
causas seguidas al Presidente i Vice-presidente de
la Reptblica, Senadores i Diputados, Secretarios de
Estado, a sus propios miembros, Jueces i Procura-
dores Generales @ las Cortes de Apelacion i a los
miembros del Cuerpo Diplomético Nacional.

90.-Conocer, como Corte de Casaciéon, de los fa-
llos en tltimo recurso pronunciados por las Cortes
de Apelacién i demdas Tribunales, en la forma de-
terminada por la lei. £ S0

30.-Conocer en primera i iltima instancia de los
asuntos que litiguen entre sf el Estado i una o mas
provincias, o el estado i uno o mas municipios.

40.-Conocer en ultimo recurso de las causas cuyo
conocimiento en primera instancia competa a las
Cortes de Apelacion.

5.-Decidir en primera i 1ltima instancia sobre la
constitucionalidad de las leyes, decretos, resolucio-
nes i reglamentos, cuando fueren objeto de contro-
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versia entre partes ante 'cualquier Tribunal, el
cual en este caso, debera sobreser su. decisiéon sobre
el fondo hasta después del fallo de la Suprema Cor-
te; i, en interés jeneral, sin que sea. necesario.que
haya controversia judicial, cuando. se trate de leyes,
decretos, resoluciones i reglamentos atentatorios
a los derechos individuales consagrados por la pre-
sente Constitucion.

6o.-Ejercer la mds alta autoridad dlsclplmarla
sobre todos los miembros del Poder Judicial, pu-
diendo imponer hasta la suspension o destitucion,
en la forma que determine la Lei.

2576/ 138BCCION K11 20! ¢ Wj
De las Cortes de Ape]acmn. “ /éC/
SRR 70 yor
Art. 6: -—-Hablii. por lo, menos, tres Uortes de‘

Apelac16u para toda la Repiiblica; el nimero .de
jneces que deban componerlas asi como los Distri-
tos Judiciales que a cada Corte corresponda se de-
terminard por la Lei.

Art. 63.—86lo podran ser Jueces de las Cortes
de Apelacion los dominiecanos mayores de 25 afos
de edad, que estén en el pleno ejercicio de sus de-
rechos civiles i politicos, i que sean abogados de
los Tribunales de la Repiiblica.

§ Los naturalizados no podrian ser jueces de las
“Cortes de Apelacién, sino ocho afios después de
adquirir la nacionalidad dominicana. :
< Art. 64.—~En cada Corte de Apelacion funcionara
un Procurador Jeneral que deberd reunir las mis-
mas condiecionies que los jueces que la componen,

Art. 65.—Son atribuciones de las Cortes de Ape-
lacién: A

1o.-Conocer de las Apelaclones de sentenmas dlc- :
tadas por los Tribunales i Juzgados de Primera
Instancia, i como Gorte Marcial, de las 'apelaciones
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de las sentencias de los Consgejos de Guerra;

20.-Conocer en primera instancia de las causas
seguidas a los Majistrados i Fiscales de los Tribu-
nales i Juzgados de Primera Instancia i Goberna-
dores de Provincia;

30.-Conocer en primera insftancia de las causas
maritimas; .

40.-Kjercer las demds atribuciones que les sefale
la Lei.

SECCION IV
De los Tribunales inferiores.

Art. 66. Para cada Distrito - Judicial habra
Tribunales o Juzgados de Primera Instancia, con
las atribuciones que le confiera la Lei.

§ Lalei determinara el namero de los distri-
tos judiciales, el nimero de jueces de que deban
componerse los Tribunales o Juzgados, i el nu-
mero de las Camaras en que puedan dividirse.

Art. 67. Para ser Juez de un Tribunal o Juz-
gado de Primera Instancia se requiere:

" Ser dominicano en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos, tener 25 anos de
edad i ser abogado de los tribunales de la Repi-
blica.

Art. 68. Los Conjueces en los Tribunales Co-
lejiados, los procuradores Fiscales i Jueces de
Instruceién, necesitaran las mismas ~condiciones
que se requieren para ser Presidente o Juez de
Primera Instancia, menos la de ser abogado.

~§ Una lei podra hacer obligatoria la condicion-
de abogado para el ejercicio de esoscargos.
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SECCION V
De las Alcaldia#.

Art. 69. En cada comun habra uno o més
Alcaldes con dos suplentes, respectivamente, nom-
brados por el Poder Ejecutivo.

Art. 70" Para ser Alcalde o suplente se re-
quiere:

Ser dominicano, tener por lo menos. 25 aﬁos
de edad i estar en el pleno ejercicio de los de-
rechos civiles i politicos. |

§ Tendran las atribuciones que determine la
Lei i estaran sometidos a los requisitos de capa-
cidad que ella prescriba. g sl

" TITULO X
SECCION 1
De la Camara de Cuentas.

Art. 71.° Habrd una Camara de Cugentas per-
manente, compuesta de cinco cindadanos  nom-
brados por el Senado escojidos de las ternas que
le presente la Camara de Diputados. '

Art. 72. " Snus atribuciones seran, ademdas de
las que le confiere la lei: 2%

l.-Examinar las cuentas jenerales i partlcula-
res de la Reptiblica; | °

'2.-Presentar al Congreso en la Primera lejisla-
turd ordinaria ‘el informe respecto a las del afio
anterior.

Art. 73. "Los "miembros de la Camara de
Cuentas duraran en sus funciones euatro anos.

Art. 74. Para sér miembro ‘de la Camara de
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Cuentas se requiere las mismas condiciones que
para ser Senador.

179.— Siendo ia Republica Dominicana un pais
agricola i constituyendo un problema de necesa-
ria solucion el saneamiento de nuestras tierras,
no se le puede negar utilidad ala creacion rea-
lizada de una jurisdiceion especial para ese sa-
neamiento denominada  Tribunal de Tierras.
Se rije poruna Lei dictada durante la vejami-
nosa ‘ocupdcién norte-americana que debe ser
abrogada i sustituida por otra mejor concebida i

redactada que conserve, sin embargo, su esencia,
" la cunal consiste en una adaptacion del sistema
llamado Torrens a base de una determinacion
positiva del 4rea de las tierras mensuradas, de
la garantia que le ofreceel estado a cada titu-
lo de propiedad i de la imposibilidad de que las
tierras saneadas se puedan adquirir mediante
prescripeion.

El caracter téenico de este asunto nos impide
desenvolverlo en las presentes lecciones.

Diremos. 1o obstante, que existe un Tribunal
Superior de Tierras, de revision i apelacion de
los fallos dictados por los Tribunales de Tierras
de jurisdiccion orijinal que pueden ser tantos co-
mo los que ordene la necesidad publica.

“La constitucién vijente, en el nimero 9 de sus
disposiciones jenerales dice: '

~ “Mientras exista el motivo -que ocasioné la
creacion de los Tribunales de Tierra se manten-
dran estas instituciones con las atribuciones que
le confiere la Lei.”

§ “Para ser Juez de estos Tribunales se

requieren las mismas condiciones exijidas a los
Jueces de las cortes de Apelacion.” :
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180. —Existen’ otros ‘tribunales: en ‘el pais: los
Consejos de Guerra los cuales deciden acerca
de las infracciones de los militares cometidas en
el servicio, mediante ciertas restricciones; i los
llamados Consejos de Aduanas, de caracter
administrativo i con fines limitativamente indi-
cados por la Lei de sa creacion.

-

LECCION DECIMO OCTAVA.

Concepto integral del vocablo Gobier-dasde &gt

no.—Su Etimolojia. —— Definiciéon del
Sr. Hostos.—Cuales son los Gobiernos
necesarios desde el punto de vista po-
litico.—Cuéantos existen de un modo
efectivo en Santo Domingo. —Organi-
zacion Municipal.—Lei de Organiza-
cion Municipal. — Los deberes esen-
ciales del Municipio.— Organizacién
Provincial.— Lei de Organizacion Pro-
vincial.

181.—“La palabra Gobierno—dice Montoro—
significa direccion, guia, ordenamiento superior
que rije i concierta los actos de todos a fin de
que concurran al bien jeneral; o de que, por lo
nienos, no lesionen o perjudiquen ningin interés
lejitimo.” | :

182.—“Ksta palabra admite—habla desu eti-
molojia—acepciones diferentes; siempre expresa,
sin embargo, la misma idea de direccion, orde-
namiento o guia: conforme a su etimolojia, gu-
bernator en latin significa piloto. Se aplica esta
palabra gobierno, a todo lo que puede ser diri-
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jido o conducido, segian reglas: lo mismo a una
nave que a un establecimiento, a una sociedad
paiticular, a una empresa, i con mayor razon a
las familias, a los Municipios, a las Provincias i
a las Naciones.”

183.—No obstante lo dicho, si este concepto
del vocablo gobierno corresponde a su etimolojia
i al método pedagdjico que nos hemos trazado
en la leccion tercera, no es esa, precisamente, la
definicién mejor avenida al rigorismo cientifico.
Varias-causas concurren en favor de la objecion.
Es de ese modo, al menos, como discurren no-
tubles pensadores.

184.—“En su acepeién mas  restricta—refiere
M. Mill—orden significa obediencia. Se dice que
un gobierno mantiene el orden, si acierta a ha-
cerse obedecer. Pero hai diferentes grados de
obediencia ciega a todas las 6rdenes de aquellos

que poseen el poder.”

185.—“Debemos al menos, limitar la definicion
a aquellas ordenes que son generales i publicadas
en forma expresa de leyes.”

Es el 6rden segun nuestro criterio uno de los fi-
nes que persigue i debe perseguir el gobierno,
pero no el fin unico de la creacion de éste.
Puede asegurarse. mas bien que el orden es uno
de los elementos orijinadores de su constitucion.
Es por eso por lo que también admitimos la
necesidad de la libertad como factor de indis-
pensable existencia i de indiscutible virtualidad,
en todo gobierno verdaderamente organizado.
El orden i la libertad armonicamente regulados,
son suficientes para procducir en todo gobierno,
la mas perfecta armonia en su mecanisio es-
tructural.
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186.  El Sr. Hostos dice que ‘el Gobierno es
el ejercicio del poder delegado, con el fin de
favorecer el orden econdémico i juridico.”

Con esta definicion, la mas completa de las
que su ‘autor somete a la critica, aprendemos
muchas cosas. Veamoslo: se ha atribuido siem-
pre el Gobierno Nacional, no a las funciones
todas del poder sino solamente el denominado
Poder Ejecutivo, dando con ellos lugar a una
falacia de conceptos ya que la capacidad de go-
bernar la discierne el nico soberano, a cada
una de las funciones de poder en razéon de la
indole peculiar de las atribuciones de éstas i en
meérito de la delegacién del poder que debe ser
idéntica con respecto a las funciones en que se
ha convenido dividirlo. -

187.—La expresion de poder delegado nos da
a entender también que ese poder no debe ejer-
cerse como acontece casi siempre en nuestra
Republica, por obra del querer de los que se lla-
man jefes de banderias politicas, no porla per-
versa voluntad de mayorias desorbitadas. sino
por la Gnica suprema voluntad que es la del
pueblo soberano.

188.--Iise ejercicio de poder favorece el orden
juridico i econdémico, como necesaria consecuen-
cia. de ofrecérsele a los coasociados en lo que
respecta al primero i, en lo concerniente al se-
gundo, como una evidente necesidad---ya lo ve-
remos en la segunda parte de este tratado---de
que el mayor desarrollo de las fuerzas vivas de
la nacion, le presten intensamente su apoyo al
orden i a la libertad establecidos.

189.---Aunque desde el punto de vista de la
Educacion Civica, los gobiernos de la familia i
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de la escuéla son unos gobiernos couipletos, no
resultan, empero, objeto de: un estudio tan dete-
nido como el que se hace del gobierno del Mu-
nicipio, del de la Provincia i del~ gobierno de la
Nacion, los unicos reconocidos - por la ciencia
politica o constitucional.

190.---Hemos hablado del ultimo: nos referire,
mos ahora al gobierno del Municipio i al gobier-
no de la Provincia. :

191.---Todo gobierno debe gozar, en principio,
de completa autonomia, es decir, de completa
facultad para dirijir sus propios destinos, pues
de lo contrario, supeditado por influencias extra-
fias, claro es que se malograra la labor que se
lleve a cabo en un ambiente en el cual se res-
pire mayor libertad. De esto resulta que el
gobierno municipal necesita, del mismo modo
quo el gobierno provincial, verdadera libertad
de accion.,

192.---La autonomia de nuestros Municipios
no es la misma, en cuanto a su extension, que
la de los Municipios de la edad media.

193.-~-He aqui lo que dice la Constitucion acer-
ca de los Ayuntamientos o sea acerca de la ins-
titucion Municipal:

| | TITULO XI

aip ol SECCION 1
De los Ayuntamientos.

“Art. 75. El' Gobierno administrativo 1 eco-
némico de las comunes estarda a cargo de los
Ayuntamientos, cuyos miembros, en numero de-
terminado por la lei,. proporcionalmente al. de
habitantes, seran elejidos por el pueblo; i ten-
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dran las atribuciones que’ les sefale la Lei.

Art. 76. Los Ayuntamientos, enlo relativo a
sus atribuciones, son independientes i se rejiran
-en’ todo por la lei, pero estaran obligados a ren-
dir cuenta de la recaudaciéon e inversién  de sus
‘rentas. : e ' '

Art. 77, Son obligaciones principales ‘de los
A yuntamientos: : )

1.- El servicio de instruccion primaria i gratuita.

2.- El de sanidad. ‘ , " XGl

3.- El de ornato, i L350, 51000

4.- Bl “de policia.”

194.--Esas obligaciones principales pueden ‘de-
nominarse los cuatro deberes cardinales de los
municipios. hoa v

La instruccion primaria gratuita debe ser su-
plida por el municipio por ser este el organismo
‘que se haya enintima’ relacion con el agregado
de fainilias que viven en- la ecircunseripeiéon o
térmwino  municipal.. También obedece a la ‘ne-
cesidad de que sea intensamente propagada a fin
de desterrar 'en todo lo posible el mal del anal-
fabetismo, es deeir/ la ' ignorancia’ en grado tal
que haya un namero grandisimo de vecinos que
no sepan leer ni: escribir: | :

1195.—~La sanidad ' es un- servicio municipal
imprescindible.  Asicomo la  ensefianza debe
ser lobligatoria - porque ' mejora la' intelijencia,
asi la sanidad se impone ‘porque conserva i de-
sarrolla ‘el cuerpo. La profilaxia i la ‘hijiene son
tan importantes que:sin ellas es imposible actual-
mente la vida en sociedad. Por eso se dice que
la salud del pueblo es la suprema lei; a la cual
deben  atender « vijilantemente los gobernantes.
El desenvolvimiento de la enseiianzai el euida-
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do del cuerpo, son, preceptos condensados en
esta vieja maxima pedagojica: mente sana en
ccuerpo sano (Mens sana incorpore sano).

196.---Ademéas de la influencia estética que pro-
duce, el ornato es una demostracion del adelanto
de los pueblos, de su amor por el desenvolyi-
miento de su progresoidel arte con que debe ser
dirijido el culto por lo autili por lo bello que se
condensan en la palabra ornato.

197.~--Es el de policia otro servicio indispen-
sable. Procura establecer i mantener ese orden
acerca del cual tantas veces se ha hablado, den-
tro de las bases mas exactas; cuida de que los
servicios de sanidad sean efectivos; de que las
obras de ornato no sean mutiladas; prohibe los
atentados contra las personas i contra las pro-
piedades.
.+, 198.---Hablando de las atribuciones de los Ayun-
tamientos dice el Sr. Montoro: “Corresponde al
Municipio i por tanto a la jestion de su repre-
sentante legal el Ayuntamiento, atender a todos
los servicios publicos de la ciudad, villa o pueblo
en que esté constituido i de la comarca que le
fuere anexa’.

" “Debe tener a su cargo servicios tan impor-
tantes como . la instrucciéon primaria, en lo que
no dependa de las autoridades centrales o espe-
ciales del ramno; la hijiene publica, la sanidad, el
socorro a los enfermos pobresi a los heridos e
imposibilitados, la beneficencia publica, los asilos
i hospitales que no dependan de la Provincia o
del Estado; la via publica o sean las calles i
calzadas i su pavimentacion, aceras i alcanta-
rillado, para el desague ilimpieza de las mismas
calles i casas; el alumbrado publico, la policia
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de seguridad; la de mercados i abastos, a flin de
velar por el buen orden i aseo de los wmismos;
el surtido de agua abundante i sana, la conser-
vacion i fomento de los paseos i arbolados: el
establecimiento 1 policia de los banos, labaderos
publicos, lonjas i mataderos con arreglo a la hi-
jiene i a la conveniencia puablica i el buen orden
i limpieza de los servicios, la limpieza, hijiene
i salubridad del término Municipal.”

“Compete igualmente a los Ayuntamientos la
adnnmbmaclbn Municipal que oomprende. el apro-
vechamiento, cuidado i conservacion de todas las
fincas, bienes i derechos pertenecientes al Mu-
nicipio i establecimiento que de él dependan i la
determinacion, repartimiento, recaudacién, inver-
sibn icuentas necesarias para la realizacion de
los servicios municipales’.

199.—Como se inficre, todas esas atenciones se
llevan a cabo mediante desembolsos de dinero
que se cubren por medic de los inpuestos muni-
nicipales, forma practica que toma para los mu-
nicipios el ya conocido deber de contribucion.

En toda buena administracion wunicipal, las
salidas deben equilibrarse con las entradas, dans
do lugar la distribucion de las primeras i la re-
caudacion de las segundas, a la redaccion del
presupuesto acerca del cual hablaremos en la
segunda parte de este tratado.

200.—La lei organica dé los mumcnplos se lla-
ma Lei de Ulganwacwﬁ Comunal.

201.—La comin es una persona moral, es de-
cir, un sujeto. de “derecho que_tiene capacidad
para actuar e la vida publica, demandar i ser
demandada. Administra sus bienes dentro de
los limites que le son senalados por la misma Lei.
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Se divide en secciones que tienen como . autori-
dad un Alcalde Peddneo. _ :
202.—Una o varia€ secciones que reunan un
caserio mayor de veinte i einco ‘casas, podra ser
constituida en distrito munieipal. - -
© 203.—El distrito fﬁ'ungipal és gobernado por
una Junta Manicipal compuesta de tres miem-
bros: el Jefe de Distrito, que llemar& las funcio-
nes de Sindico, un Tesorero i un Secretario.
9204.-El Gobierno de la coman estd a cargo
~de los ayuntamientos, los cuales estan consti-
tuidos por un ‘nimero  de rejidores de acuerdo
con su poblacién i un_sindico, elejidos todos por
sufrajio universal directo i durante un lapso de
dos anos,

Para ser miembros de los ayuntamientos se
necesitan las siguientes condiciones: estar en
pleno goce de los derechos civiles; tener mas de
veinte i un afos; estar domiciliado en la comun
para la cual es postulado rejidori tener en ella
‘una residencia de un afio por lo menos; i saber
leeri escribir 1gozar de buena reputacion.

905.---Lia personalidad de la provincia ha sido
delineada por la Constitucién de mil novecientos
~ veintei cuatro de una manera limitadisima. Asi
“dice la Lei Sustantiva:

o v ~TITUKO X 11
Yh 14 - ~ SECCION 1
. Del rejimen de las Provincias.
] : - S R g e &
«Ast. 78.-Habra en cada Provincia un Gober--
nador elejido por vote directo. ; ‘
$ Para ser. gobernador se requiere:
L ] 5 i % g_;‘?
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Ser dowminicano, mayor de veinte i cinco afos
de edadi estar en el pleno ejercicio de los dere-
chos civiles i politicos.™

“Art. 79.-Las atribuciones del Gobernador, asi

como todo lo demas relativo al réjimen de las
Provincias, seran determinadas por la lei.”

206.---La lei a que’ s’é alude es la llamada Lei
de Organizacién Provincial. ~ La provincia es
una persona moral,. sujeto “activo i pasivo de
derechos. Ks una divisién del territorio de la
Reptblica cuyas subdivisiones son las comunes.

- - ;, - -
207.--En la actualidad existen doce provincias

en el territorio de la Repuiblica, ntmero excesi-
vo en relacion con nuestra extensiéon territorial,
con nuestra poblacion i hasta con la relativa
facilidad de comunicacién que existe ya de un
extremo a otro del pais.

908.- -El gobierno i la administracién de las
provincias estan encomendados a un Goberna-
dor i aun Consejo Provineiil. elejides por su-
frajio directo. La eleccion de Gobernador abar-
ca un periodo de dos anos. ILa del Consejo
Provincial un periodo de cuatro afios; pero sus
miembros son renovados por mitad cada dos
afios. (22) |

Los miembros al Consejo Provincial son, en
principio, uno por cada coniiin, sin que la pro-
vincia pueda tener un consejo menor de cuatro
miembros. Por excepcion c¢uando una provincia
solo tiene tres comunes, la comin cabecera elejird
dos consejeros. Del mismo modo, cuando tenga
golo dos comunes, como acontece con las provincias
de San Pedro de Macoris i de Hspaillat, cada co-
min elejird dos Consejeros. Y
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LECCION DECIMO NOVENA.

Formas actuales del Gobierno.—La
Repiblica.—Analisis somero de la do-
ble faz en que se presenta.—Qué es
una monarquia?— Qué es un imperio?
—Gobierno colonial.—Gobierno auto-
némico.—Protectorado.—Su doble as-
pecto.—Lo que se denomina anexion.
—Lo que es ocupacion militar.

209. — Kl sistema de instituciones politicas que
rije las naciones no es el mismo en cada uno de ellas,
asf como no han sido idénticas, tampoco, las formas
de gobierno al traves del tiempo. Tres son todavia
las principales en la actualidad: la repitiblica, la
monarguia i el imperio. "

210.~—La primera en el orden enunciado es la pri-
mera ante el concepto racional que debemos tener
acerca del gobierno. El término repiublica (res-
publica de los latinos) indica que se trata del go-
bierno de la cosa piblica, un gobierno en el cual
mediante el procedimiento de la eleceion, todo ciu-
dadano sin distineion de clases ni privilejios, tiene
_ facultad para actuar, ora como gobernante ya como
gobernado, porque en ella se practica el principio
democrétieo del g\bwrno del pueblo, para el pueblo
i por el pueblo. -

211. - La forma repubhcana es mu1 antlgua ya s
que se la conoce desde los tiempos de Grecia i Ro-
ma; pero como es natural, dados nuestros adelan-

tos, no existe en la actualidad de idéntica manera
que en los lejanos tiempos citados. Instituida la
forma republicana de acuerdo con la voluutad po
pular, responde mds que ninguna al concepto de
la justicia expreqado por esta médxima ‘latina: suam
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cuique tribunendio loque es lo mismo, dar a cada
uno lo que es8 suyo.

I como sobre esa base justiciera i de wns:gulente
juridica es sobre la que descansa el sistema ya in-
dicado, resulta lo que hemos dicho, que la republi-
ca es la forma de gobierno que +*satisface mejor la
aspiracion que debe tener todo cindadano de vivir
en un ambisnta de libartad en el cual puala desen-
volver sus actividades mediante el ejercicio de sus
derechos i deberes. .

212.—Pueden considerarse dos sistemas republi-
canos diferentes: el unitario i el fedaral.

213.—El gobierno republicano unitario estd orga-
nizado de manera que el gobierno nacional prevale-
ce sobre los demnds gobiernos locales, razén por la
cual la autonomia de estos es siempre limitada. B}n
el gobierno unitario las funciones de poder se ejer-
cen aixladamente, con solo la relacién de interde-
pendencia que eonviene al establecimiento del or-
den mismo. KEn ellos existe una sola constitucion
i las leyes adjetivas emanan de un solo cuerpo le-
jislador denominado Gengres:o Nacional.

KEn las republicas fadoralds el gobwmo ostdi
organizado por la agregacion de organisinos auténo-
mos, los Clldlt‘s(ﬁ'jau nna parte de esa antonomia
en favor del gobierno central que abarea la totali-
dad de los estados autongmos. En el Continente
Americano predomina la forma unitaria de gobier-
no. Solo cinen Repablicas se encuentran organi-
zadas bajo la forma federal: Arjeutina, Veuezuela,
Colombia, México i Kstados Unidos.

214.— La monarquia tal como existe en la actua-
lidad estd, no obstante lo contraria que es a un
buen réjimen de derecho, desposeida del cardcter
absolutista de otros tiempos.

Se tienen, sin embargo, razones i mui poderosas
para abominar de esos sistemas aetuales de monar-
quiag constitucionales.  Ku efecto: conservan el
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orden de sucesion mediante el cual los descendien-
tes del rei siguen sisndo reyes i sostienen una cla-
se social privilejiada que es la nobleza. Como
ejemplo de monarquia tenemos a. Espafia. Ksta
nacion estuvo sometida hasta 1812 a la fuerza auto-
ritaria del monarca, facha en la que la guerra de
Independencia impuso el réjimen constitucional
que durd dos afios, hasta la llegada de Alfonso
VII de su cautiverio. Este Monarca aboli6 la
carta substantiva; pero el pronunciamiento de
Don Rafael de Riego (el autor+ del himno espa-
fiol) di6 marjen a la* nueyd instauracion del sis-
tema constitucional hacj 1820. En la actuali-
dad son las. Certes el m(ngano encargado de la
redacciéon de las le EL‘ ‘en_ Espaita.
215.—El unpm ¢ q.ct,ual es la wodificacion de
Ca. los ?Igguo: los dos Gobier-
205, “s@ndenominé Imperio Militar.
,de'f}o ierno ‘ademds de asumir
or la E’ﬁtﬁ'ldful heledltarla, la impo-
ne de un -’1‘00‘ aﬁ't % 0. como dclegado de
una casta. En-spngulg ntre la monarquia i el
imperio la diferencia es de nombre. La guerra
universal acabo con lqs%apo;ms en Europa.
216.-—Al lado de eea&ﬁsnnas de gobierno de
estados completameut‘ \'B?eﬂ existen otras su-
pedxtacfas por la influenciagde otlos estados.
i comoen lo que u”g-, ne a los gobiernos
counpletamente libres gxisten una .gradacion en
cuanto "al modo i a la mfenmdm de la aplica-

nos napoleoni
En esta f ﬁ

cion del cencepto de la-libertad en la vida do-

"mestica, asi también existon gr adaciones en cnan-
to al mayor o menor grado de independencia.del
estado mediatizado por Ja influencia de otro estado.

217.—Veamos estas formas de gobierno.
El protectorado ﬁpuede presentarse desde, dos
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puntos de vista; bien sea cuando establezca una
fiscalizacion acerca de toda la actividad politica
de la nacién como acontece con el Transvaal i
el Oranje i aun el Dominio del Canada; o ya
sea desde el punto de vista -econémico i como
resulta, en puridad con muchas republicas hispano-
americanas. En fin, el protectorado consiste en
la facultad que se toma un pais o que se toman
varios paises, de inmiscuirse en los asuntos poli-
ticos interiores de otros con detrimento de la
soberaniade éstos.

Regularmente se 1mponen los plotectorados
'el desecho de la flm . Asi ha ocurrido
con el Transvaal i a.,g]e, las republicas
Sur-Africanas de orije holan@s a quien Ingla-
terra, deslumbrada por gs uezas de aquellas,
ha destruido polltloamente e

218.—Por anexion se entminde e
ejerce una mnacion sobre ot:la,‘ '
fuerza de la arbitrariedad. poy $u” propia mtorl-
dad: o ya por el pmditouo afan del pueblo que
se rinde o por una parte de ese pueblo.

219.—Un Presidente, Pedro Santana, i una ca-
marilla, sus ministros i consejeros, consumaron
en 1861 la denuestro pala al gobierno espaiiol.
El resultado de esta traicion fué la .consiguiente
reaccion del pueblo dominicano i su redencion
politica dos anos después de haber sido cometi-
do el criminal atentado.

220.--Se entiende por ocupaciéon militar el do-
minio temporal ejercido por un pais sobre .otro.
Es una situaeién de hecho en la cual las arinas
del ocupante, eclipsan la soberania del pais ocu-

o .
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‘pado. En derecho la ocupacion es la consecuen-
cia de un estado de guerra; pero no es extrafio que
también la ocupacion se ejerza sin que haya nin-
ganagravio del pais ocupado contra el ocupante.

Ese ha sido el caso de la ocupacion militar
Norte-Americana en nuestro débil e indefenso
pais. Bajo la alegaciéon de que la Republica
Dominicana habia violadola Convencion Domi-
nico-Americana del 8 de Febrero de 1907 aumen-
tando su deuda publica, desembarcaron los nor-
te-americanos continjentes de su infanteria de
marind: i después de infructuosos esfuerzos he-
chos sobre el gobierno i el pueblo dominicano
para que éstos aceptaran un J'ratado quese cer-
. cenaba sw soberania i deslustraba su historia,
proclamaron la ocupacién militar del pais, el 29
de Noviembre de 1916. En esa mismma fecha el
capitdn de marina H. S. Knapp puso en vigor
la Lei Marcial. :

La Reptblica Dominicana estuvo ocupada du-
rante el E,apso de ocho afios sin que los domina-
dores lograran destruir la resistencia popular a
toda actitud desintegrante de su ideal de na-
cionalidad. = ' :

Incapacitadosel pueblo dominicano para resca-
tar sus derechos, en sublime lucha armada, los
ha defendido con demuedo en abnegada lucha
civica redentora. -

) LECCION VIJESIMA.

Lo que es libertad ilo que es liberti-
naje. — Consideraciones historicas al
respecto.— El orden mecanico.-—Paz
de derecho, paz de hecho.—Diferen-

2
gz!»ggh'

%
S rr——

| Sy

g =



R

cia entre partido de principios i par-
tidarismo politico.

221.—Asi como se dice en la realidad mate-
rial de las cosas que es libre todo aquello que
no se halla supeditado por un ajente extrafio, o
Jo que es mas claro, a todo cuanto no encuentre
obstaculos en su desenvolvimiento normal, asi
también vefiriéndose a la naturaleza moral se
dice que el individuo- es libre cuando, dentro
del circulo de sus atribuciones como entidad
biolojica i como ser sociable, actaa sin que haya
presién que tienda a perturbar el ejercicio de
sus actividades. = & °

La libertad, es, pues, el resultado del recono-
cimiento de la autonomia del individuo i de las
instituciones orgamizadas conforme a derecho i
dentro del radio de accion de sus atribuciones
respectivas. Es la armonia entre el derecho i el
poder. Esel equilibrio entre gobernantes i go-
bernados. Es flor de u\'llmum(’)n

Un pensador frauces, Jourdan, dice que la li-
bertad es la suma de todos los derechos. I en
efecto si convenimos en quelacapaeidad organiza-
dora del derecho tiende a regularizar todas las
impulsiones del hombre tanto como ser indivi-
dual, como social, es preciso sostener que el ré-
jimen de la libertad es la” suma de todos los
derechos porque es la suma de todos los bienes.

222.—Asi, en donde quiera que la libertad ha
establecido su bienhechora influencia ha surjido
un periodo de edificante desarrollo en la con-
ciencia delos pueblos i de consiguiente en la
‘serie de evoluciones que demarcan  las -activida-
des del progreso.
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Lie basta al observador lanzar una mirada re-
trospectiva i comparar en la época de la Grecia

historica el réjimen politico de las pequefias Re-

publicas de Esparta i Atenas. Kspléadidos re-
sultados produjo en la ultima la lejislacion de
aqu~l patricio que sentando como principio de su
gobierno el concepto de la libertad, hizo que éste
gse estableciera con tan profundo raigambre que
aun se recuerdan i se muestran como ejemplos
de grandeza las leyes de Sol6n tan fructiferas
para el progreso moral del mundo, supuesto que
la civilizacidon contemporanea ha tomado macho
de su cultura en la fuente del saber helénico.

Qué contraste no nos ofrece esa dulee o cuan-
do menos benévola forma de gobierno ateniense
comparada con las ordenanzas draconianas en
las cuales ensefioreaba su imperio la fuerza?

Escarnecida por su réjimen politico, no obstan-
te hallarse enclavada en el mismo ambiente de
la peninsula, no pudo Esparta elevarse al gra-
do de cultura de los atenienses en razon del
desconocimiento absoluto del concepto de liber-
tad.

223. —Sin remontarnos a los milenios que nos
separan de esas civilizaciones, otro hecho memo-
rable, la revolucion francesa, nos dice, con la
elocuencia de los hechos, de la importancia que

" entrafia la declaracién de los derechos del hom-

bre. Ellos hacen del paria un hombre i del
hombre un ciudadano.

224.-—De este lado de los maves ha brillado
también el fanal de la libertad humana. En los
Estados Unidos fue donde lanzé su pristino ful-
gor cuando ahuyentados de Inglaterra por dis-
crepancias relijiosas, encontraron los puritanos
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un ambiente propicio para sus ideas en Masa-
chusett i Rhode Island. Después la emancipa-
cién de la metropoli fue el desenvolvimiento del

primer vajido dado por la secta protestante ci-

tada. Mas luego Lincoln realizé desde el Ca-
pitolio la obra mas noble de su elevado espiritu:
la abolicién de la esclavitud.

225.—Porla libertad i para ella adviene en la
alborada de Febrero, la Republica Dominicana
al conecierto de las naciones; porla libertad i pa-
ra la libertad enarbola la bandera reinvindicado-
ra en las lomas de Capotillo; i por la libertad i
para ella es una inmensa sepultura ‘gloriosa el
asesinato politico de los mértires de San Juan....

226. —kKn cambio acontece amenudo que fal-
seado el concepto de la_libertad, la sociedad
procura actuar con mayor cantidad de poderes
que los que le son atributivos; entonces adulte-
rados los derechos individuales, se determina un
notable detrimento de las actividades de unos por
el desarrollo excesivo de las de otros, dando lu-
gar aque de un medio que debia ser propicio
al desarrollo de las actividades normales se
caiga en un estado de luchas anormales.

Todo eso se conoce con el nombre de liberti-
naje, verdadero falseamiento del concepto de

libertad.

997.—Tal fen6meno acontecié durante la re-

volucion francesa, ponemos porecaso, cuando, de-
sequilibrado Marat quiso corresponder con la
misma intensidad de desenfreno, que la que
emplearon en el sentido de la opresion los soste-
nedores del dntlguo réjimen. - :

228. —Como excepeidil, empero, de la tesis sus-
tentada se da un notable ejeinplo. ™ Kl periodo

| =t
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de transicion que se denomina edad media, fué en-
jendrado por dos factores diametralmente opues-
tos: el desapoderado libertinaje de los béarbaros
que como los hunos i los vandalos establecieron el
predominio de sus exacciones fundados en ese
errado concepto de la libertad; i el gobiern6 tirdni-
nico, altamente opresor do los romanos cuya ca-
vacteristica ora el absolutismo.
~ Tales corrientes produjeron al reunirse i equi-
librarse esa concepcion moderna de libertad de
que hemos hablados i
229.—Segun el concepto normal que debemos
tener del orden, este es el resultado, del desen-
volvimiento armoénico de todas nuestras activi:

dades sociales. Bastarfa recordar ‘gue, el esta-

blecimiento del 6rden .es una de las: finalidades
de todo gobierno, para deducir ipso facto la
gran trascendencia de ese orden desde el punto
de vista en que lo estudiamos.

Mas como en nnestras conmovidas republicas
no siempre es el derecho i en consecuencia la
moralidad de las acciones lo que caracteriza la
labor del gobernante; como tampoco es en todas
las ocasiones la comunidad politico social arbitro
en el ejercicio de sus destinos, resnlta de todo
ello que a veces la fuerza brutal de los de arriba
o el enervamiento de los de abajo hace que lo
que aparentemente se nos ofrece bajo un aspec-
to de completa regularidad esté minado por la
més absolutas arbitraridad i anarquia. ;

Tal se nos muestran en la naturaleza material

esas grandes vias fluviales en las que, durante
la época de los turbiones, enormes la placida co-
rriente de la superficie esconde el impetu de las
aguas profundas.
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280.—De esos conceptos es de-los cuales se dedace
el doble aspecto del 6rden: puede ser mecénico i
pueda ser juridico.

231.—Pocas palabras bastaran para decidirnos

- _por la reprobacion del nno i la aprobacién del otro.

Cnando impera en una sociedad el réjimen del

“despotismo, obvio resulta afirmar que es un mito el

concepto del derecho, un sarcasmo la legalidad que
ge decanta pregonando la salud de accion de los
gobernantes. Mientras el elemento gobernado so-
porte envilecido o impotente la accién opresora,
habri orden, si, orden forzado, el orden que impone
el jefe barbarg a su tribu barbara; habrd sumisién,
la sumision del esclavo: i sera el estado una se-
rie de organismos actuando no por su natural
independencia sino como los aparatos industria-
les, en virtud de una fuerza motriz extrafia.
Habra orden mecanico como lo denomina el

Sr. Hostos.

9892 Kn cambio, cuan diferente es el orden
que se funda en el armoénico actuar de las ins-
tituciones todas i de todos los organismos, sin
trabas que lesionen el derecho, sin engreimiens
tos que descaminen el poder.

Ese orden actuando como debe ser, desde la

~ epidermis hasta la mas profunda estructura de la
" sociedad, con toda la intensidad requerida, con

toda la Jibertad deseada, ese si que es el orden.
fructitero para el progresivo desenvolvimiento
de los pueblos. 2 o

933.— Lo mismo que resulta con el tema . que
hemos desarrollado, resulta con la. paz. -~ Se ex-
plica. ~La paz viene a ser, empleando el lenguaje
de la fisica, la resultante de las actividades que se



desarrollan, aumentan i conservan dentro de la
existencia del orden. Si éste se transforma, elaro
es que con él se transforma la paz. Asi, cuando
existe orden mecdnico podrd haber paz; pero serd
una paz ficticia o de hecho, pues si bien es cierto
gue en ese estado de cosas no se traduce en mani-
festaciones hostiles el malestar que produce el go-
bierno de la fuerza, no por ello es menos verdad
gne desde el punto de vista moral resulta insoste-
nible esa paz fundada en el predominiode la opre-
sion.

234. -- Otra cosa es la paz del derecho. Mediante
ella es como se hace efectiva la noble aspiracion de
nn orden perfecto, capaz de imprimirle regularidad
a todo cuanto caiga bajo su esfera de accién. I no
se crea que la paz de derecho no abarca la paz de
hecho en caanto sea paz efectiva, la abarca en ra-
zOn de que la primera estd con respecto a la segun-
da en la misma relacién que el todo con sus partes.

235.—0Otro punto de indiscutible trascendencia
es el que se refiere a los partidos de principios; si
como s8e ha de convenir desde el primer inomento,
el ideal politico-social debe condensarse en la aspi-
racion de gue las instituciones que forman el estado
ilas organizadas dentro de él, deben estar servidas
del modo mds eficaz posible, se colije que ya el sis-
tema de entronizar individuos i banderias politicas
en las esferas del poder debe estar fuera de uso.

Para propender al bien comin hai que hacer vi-
da activa vida eminentemente ciudadana, adscrito
a la plataforma de un partido de principios.

KEstos consisten en la reunién de individuos que
comulgando con determinadas tendencias politicas,
las exponen en an manifiesto a la nacién i hacen de
ellas la pauta de sus actuaciones. Ksos partidos cada

!
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vez que se aproxina el periodo de las elecciones

se preparan para librar su campafia electoral en

el sentido de hacer triunfar a quien o a quienes,
postulados en las luchas eleccionarias, reunan
las condiciones necesarias para hacer triunfar su
programa. Como se comprende cada partido pre-
senta para el caso o debe presentar de entre sus
miembros, a las figuras mas preparadas paga ha-
cer triunfar ese programa.

La manera de llevar a la practica un acuerdo
entre los correlijionarios de un mismo partido i
ain entre distintos partidos, es la que se practi-
ca mediante las convenciones electorales acerca
de las cuales hewmos tenido ocasion de hablar.

El hecho enside que se denominen partidos,
da la idea de que ellos no deben tomar sino par-
te en el ejercicio del poder i no asumirlo integro;
estadaria lugar a cierto malestar con respecto
al elemento que se haya postergado por la fuer-
za de las mayorias.

236.—Para evitar esos inconyenientes es por

lo que resultan de una lndl‘\Clltlb e eficacia, los
sistemas electorales que le dan mediante injenio-
sas cowmbinaciones, acceso a las minorias.

Se comprende que solamente en paises donde
se halle mas o menos cimentado el concepto del

derecho, es en donde pueden florecer los parti-

dos de principios, en razén de que, con sus ideas
‘salvadoras, tienden a encauzar la opinién pu-
blica i le restan fuerzas al cousérvadorismo de
los gobiernos.

237.—Acerca del nmunero de partidos que de-
ban existir en una Nacion, se eutiende en buena
. doctrina que deben ser relativamente pocos,los
suficientes nada mas para que se cumpla el coun-
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eepto de la alternabilidad en el poder; quizas dos
partidos seriamente constituidos, de liberalisimas
tendencias el uno, de tendencias no conservadoras
pero sf menos francas en el sentido ya dicho de
parte del otro, con fin de que se evite esa serie de
inconvenientes que produce en HEspafia la existen-
cia de muchas agrupaciones.

238.—En Santo Domingo durante el gobierno de
Don Juan Isidro Jimenez se establecié un partido
con la denominacién de “Republicano Democraiti-
co”; lanzé su programa i comenzd a trabajar con
relativo éxito; pero su organizacién fundamental-
mente defectuosa i las turbulencias propias de
nuestra idiosincracia, demolieron las incipientes
bases de esta notable institucién. Algo andlogo
acontecié con el ‘‘Liberal Reformista” creado en
1902. En la actualidad existeen el pafs una agru-
paci6n desprovista de caudillosicon un programa
politico avanzado: el “‘Partido Nacionalista.”

La instauracién de partidos de principios capaces
de cambiar las ideas histéricas de sometimiento al
caudillo, jeneradoras del despotismo o de la anar-
qufa, por las ideas propias de la democracia verda-
dera, seria la mejor garantia del progreso interior
del pais i de su seguridad internacional.

@m OE LA SEGUNDA seccmi_:)
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SECCION TERCERA

LECCION VIJESIMOPRIMERA.

Elementos que nos ofrece e estudio
del territorio o pais.~Indispensable
en'ace de la Instruccién Civica con la
Economia Politica.—Concepto jeneral
de esta ciencia.—Elementos o factores
de importancia en el estudio d: la
ecoromia.— Diferencia entre lo que
se llama riqueza naturali lo que se
denomina riqueza econémica.—Ca=
racteres distintos.—Podra la Instruc.
cion Civica como acontece en Econo-
mia estudiar una sola de las riquezas
enunciadas? — Requisitos necesarios

ja, para la produccion.— Beneficios que
3 se deducen de cada uno de los facto-
. ".- res de la produccién.

239-——Hnmos cousignado en nuestra primera lec-
g i#n que la sociedad nacional ya estudiada,  demora
en una extension territorial limitada, natural o
" politicamente, que recibe el nombre de pafs. En
este es donde se desarrolla la actividad del agrega-
do social siendo preciso conocer cada una de las
wanifestaciones de vitalidad que Jeterminan ese
desarrollo.

240.—Ademds del estudiode la Jeografia i la His-

L



toria, la Moral iel Derecho, indispensables auxi-
liares de nuestra labor, hai otro estudio de no me-
nos indispensable importancia para el fin que nos
proponemos: el de la Economia. Omitiendo di-
gresiones respecto de las varias definiciones que
se han dado de esta ciencia, nos concretamos a
exponer que su etimologia, derivada del griego
indica réjimen o administracién de Ia casa; pero |
tomada en una acepcion mas extensa, se la ha
considerado como la ciencia que tiene por objeto
el estudio de la produccién, el desarrollo, la
conservacion i la distribuciéon de la riqueza.

241.—S8Si la riqueza en todos sus aspectos es
propicia al engrandecimiento de todas las nacio-
nes; si pensamos ala vez que la finalidad de la
Instruccién Civica, consiste en la preparacion
del individuo en el sentido de que sea factor de
bien i prosperidad con respecto a la Patria, cla-
ro es que, teniendo ambas clases de conocimien-
tos, las mismas tendencias, la Economia i la
Instruccién Civica se hallen intimamente enla-; #3
zadas. -

242. —Kn efecto: mediante la concurrencia gt
la tierra i el trabajo es como se desenvuelve

parte los limites territoriales abarcan lo que
Economia se denomina factor tierra, que es
donde estan situadas las fuentes de producci
del pais: de la otra, enloconcerniente al trabps
jo, obvio es enunciar que es propio de la socie$*: .d
dad que habita el territorio en razén de que el
trabajo que estudiamos es el trabajo humano.
De todo lo dicho se deduce la siguiente pro-
porciéon en la comparacion de los factores que
constituyen las.dos ciencias de referencia;el pais
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es a la tierra, lo que el trabajo es a la socie-
dad nacional, elementos, en una palabra, que
se corresponden de dos a dos.
243.—Incidentalmmente hablaremos de la divi-
sion de las riquezas. La capacidad vital que nos
es caracteristica no existiria si no tuviésemos el
manantial de riqueza que nos brinda la natura-
leza; asi en efecto, el aire que respiramos, el agua
con que saciamos nuestra sed, los frutos que sa-

tisfacen nuestros apetitos, el sol que nos vivifica,

ete., etc. constituyen inapreciables bienes, por
cianto que nos proporcionan una gran suma de
~ recursos sin exijirnos por ellos retribucién alguna;
.. esa expontinea prodigalidad de tales dones re-
~cibe -en la técnica econdémica el nombre de
riqueza natural. La otra que se denowina rigue-
za econbémica, es el resultado del esfuerzo del
hombre i comotal no es inagotable como la pri-
mera. Tres requisitos la distinguen de ésta: los
de ser transferible, limitada en produccién i autil.

244.—Por su claridad i elemental sencillez
1seribimos los conceptos que emite W. Stanleg
wvons ai hablar de estos tres elementos deter-
B M antes de la riqueza economica.

b'.x La riqueza es transferible. Por transferible
pendemos un cosa que pnPule pasar a otro (la-

H®s pueden serlo realmente como un relojo un
Mih: otros lo son a beneficio de una escritura;
SAF po1 prescr ipcion legal vomo una tierra o casa,
también los servicios pueden ser transferidos, co-
wo cuando un criado contrata con un amo, un
masico o un predicador, transfiere sus servicios
a si mismo cuando sus oyentes tienen el dere-
cho de oirle; pero hai muchas cosas apetecibles

'tmn.s, al otro lado i, fers llevar). Algunas
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quée no pueden ser transferidas de una persona a
otra; un rico podra teneri pagar un criado, pero
no se puede comprar la buena salud de éste,
podria tener la asistencia del mejorde los mé-
dicos. mas si éste no le devuaelve la salud, no tie-
ne remedio. De ignal manera también es en
realidad imposible comprar o vender el carifio de
los parientes, la estimaeion de los amigos, la di-
cha de una buena conciencia. Muchisimo pue-
de hacer la riqueza, pero no lograr con seguridad
i realmente aquellas cosas que son mas precio-
sas que perlas i rubfes.”

245.—**Ni pretende la Economia Politica exa-
minar todas las causas de prosperidad, pues las
riquezas morales que no se venden ni se com-
pran no forman parte de la riqueza en la acep-
cibn en que ahora tomamos* esta palabra. El
pobre que tenga una conciencia sana, amigos
afectuosos, i buena salud, puede ser en realidad
mucho mas feliz que el rico privado de sewmejan-
tes bendiciones; pero, por otra parte, no es preci-
go que el hombre pierda su conciencia sana, ni
las otras fuentes de dicha cuando se haga rico
i disfrute de todas las ocupaciones interesantes « {
i diversiones que la riqueza puede proporcionar.® ¥’

“La riqueza, pues, dista mucho de ser la G -
ca cosa buena; pero no obstante es buena pos &
cnanto nos evita el trabajo demasiado duro, d_-::
‘temor de la conciencia verdadera, 1 nos daf1% -
posibilidad de comprar aquellas cosas i aquellos § ™
gervicios agradables que son transferibles.” ) S

246.—*La riqueza tiene una produccién limi-
tada. En segundo lugar, no pueden llamarse ri-
quezas més que aquellas cosas cuya produccion
es limitada; si tenemos de cualquier cosa todo
cuanto de ella queremos, no estimaremos otra nue-

el =
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va provision de lamisma. Asies que el aire quie
nos rodea, no es riqueza en circuntancias ordina-
rias, porque nos basta abrir la boca para tener
cuanto podamos usar. Kl aire que respiramos
nos es excesivamente util, porque nos mantiene
vivos; pero de ordinario nada pagamos por él,
porque sobra para todos. KEn una campana de
buzo o en una mina honda, el aire se hace méas
escaso i ya podemos considerarlo como parte de

riqueza. Cuando se haga el tunel del Canal de

la Mancha, serd cuestion de gran importancia
la de conseguir aire respirable, al estar a la
mitad de su extensién.  En el ferrocarril subte-
rraneo que hai en Lomlres, seria de apreclar un
poco mas de aire puro.’

247.—Por otra parte los daamantej; aunque de
mucho valor. se usan con propdsitos contados;
hacen hermosos adornos i sirven para_cortal cris-
tales i agujerear rocas: Su alto precio estriba
en su escasez, pero s0lo esta no basta para dar
valor 0 precio.”

“Hai muchos minerales o metales escasos, de
los cuales solamente se ha visto pocos pedazos i
pequefios, i los dichos no tienen valor, hasta que
para ellos se encuentra nn empleo especial.”

" “EKl iridio se vende a precio mui elevado por-

~ que hace falta para las puntas de las plumas de
oro, 1solamente en pequeiias cantldddes ‘puede

a.{'lq nirirse’’
248, —La riqueza es util. —En tercer lugar no

es facil ver que todo cuanto forma parte de la

riqueza tiene que ser util, u ofrecer utilidad,
esto es, que tiene que ser vir para algo, o ser
agradable i apetecible de uno u otro modo. Dijo
bien Senior al maunifestar que las cosas utiles
son aquellas quesdire¢ta o indirectamente pro-

te

W
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ducen placer o son medida preventiva contra el
dolor. Un instrumento bien tocado i templado
produce placer; una dosis medicinal impide el
dolor i hace que uno la necesite; pero es mu-
chas veces imposible decidir si dan las cosas
mas placer o si impiden més dolor; la comida
nos evita el dolor del hambre i nos da el pla-
cer de saborear cosas buenas. Hai utilidad
tanto por el aumento de placer cuanto por la
disminucién de dolor.i no importa en lo que la
Economia Politica atafie, de qué naturaleza sea
el placer.”

“Aqui, ademés, no necesitamos ser mui es-
erupulosos en cuanto si las cosas producen
directamente el placer, como la ropa que nos
ponemos, o si indirectamente como las maquinas
que se usan para hacer la ropa. ILias cosas son
utiles indirectamente cuando solo se necesitan
para hacer otras cosas, que han de ser usadas i
disfrutadas por la misma persona. Ejemplo: he-
 _pramientas, maquinas, maberias primeras etc. ete.

El carruaje enque va agradablemente a paseo
una persona es util directamente; el carro en
que el panadero lleva a las casas el comestible
es util indirectamente; pero algunas veces no es
tan facil de distinguir. Diremos que la carne
que entra en nuestra boca es util directamente
i que el tenedor que la toma del piato lo es indi-
rectamente?” ;

249.- Desde el punto de vista de la Economia
la riqueza que se califica de econdémica, es la
que debe estudiarse con preferencia a la natu-
ral. No asiresulta al tratar de la Instruccion
Civica. [Esta investiga tanto la riqueza poten-
cial, es décir, la que se duerme en la fecunda

>
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cantera i guarda el acerado wusculo del traba-
jador ila influencia del capital, como la riqueza
en constante dindmica, la riqueza econémica uti-
lizable, transferible i limitada en producecion.

250.—La produccion de la riqueza necesita co-
mo es lojico deducirlo, de ciertos requisitos esen-
ciales. HEs preciso que la Naturaleza ayude al
hombre a cumplir esa labor; de aqui, pues el
factor tierra, que agregado al frabajo i mas lue-
go al capital determina esa produccion. ,

251.—La expresion tierra la tomamos, en este
caso, desde el punto de vista jemérico. - Compren-
de todo aquello que recibe la demominacién de
ajentes naturales: la tierra propiamente dicha,
los minerales, las aguas, el aire etc. todo lo que,
en fin, sea capaz de coadyuvar al fin de la pro-
duccion.  La denominacion que se le da a todo

esto de ajentes naturales, es bien -clarar todos -

ellos forman parte de la Naturaleza.
252.—Pero no obstante lo expresado, a, poco

que se observe se notara que es la tierra propia- . »

mente dicha, el ajente natural que mas resulta-
dos produce pues sobre ella se asientan los ele-
mentos wmas activos de la produceion.

253.—El trabajo es el esfuerzo del hombre
aplicado a ese conjunto de elementos naturales;
mediante aquel es como se pueden derivar de
éstos positivos benefieios. La tierra i el trabajo
son como se ve los principales elementos. Los
tnicos segin Karl Marx;--pero  es' indudable que
el ecapital tiene importancia grandisima en ol
fenomeno econdémico de la produccion. Mientras
el hombre trabaja, necesita de alimentos con

que restaurar sus enerjias; ha menester de ins-

trumentos con los' cuales limpiar la “tierra,
’ : G # T T
s 4 - o | L S

-
ey
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colocar la simiente, recojer el fruto etc. Todo
eso presupone gastos, esfuerzos anteriores, acu-
mulacion de trabajos en una palabra.

Por todo lo expresado es precisamente por lo
que se dice que el capital es trabajo acumulado
ique su forma primitiva, rudimentaria la consti-
tuyen las provisionesi los instrumentos. (Véase
L. Beaulieu.) .

Con todo debemos considerarle como un re-
quisito secundario enrazon de que sies verdad
que con su influencia se aumenta por manera
notable la produccion, él, de por si,no es capaz
de realizarla.

264.---Acontece regularmente que el terrate-
niente---el dueno del terreno--no es quien lo fo-
menta mediante su trabajo i su capital pues no
es mui cowndn que un mismo individuo posea
lo gue podemos considerar tres factores determi-
nantes de la produccion; pero como ellos concu-
rrentemente la enjendran ha sido menester asig-
narle a cada uno de ellos su parte proporcional
en el resultado.

255.---Se ha dispuesto que la tierra derive de la
proporcion el beneficio que se denomina renta,
como contribucion al servicio que ha prestado.

256.---La que toma el capital es el interds, su-
ma que tiende a remunerar la labor realizada por
el capitalista mediante ei aporte de su dinero i
a recompensar el riesgo que sufre ese capital a
consecuencia de las alteraciones de ganancias i
pérdidas a -que suele estar sujeta la produccion.

257.---Se le ha concedido al trabajo su retribu-
cion también, el salario--la sal, el alimento del
dia—a fin de que se subvenga a una nueva propo-
gicién de enerjias con las cuales se acometa de nue-
vo la labor cuotidiana.

. -

Ed



- 258.—Desde un punto de vista rigurosamente
econOmico, de la produccién se retira la suma co-
rrespondiente a los impuestos que se han de pagar
i una cantidad dada que se deja como remanente
para proveer a la reparacion de instrumentos i pa-
ra cubrir las exijencias imprevistas.

LECCION VIJESIMO SEGUNDA.

Elementos esenciales para el desarro-
llo econémico de un pais. —Industrias.
—Enumeracién de la principales exis-
tentes en Santo Domingo.—Idea je-
neral delo que es censo, catastro i
estadnst:ca.

259.—De todos los factores que obran en  fa-
vor del desarrollo econdinico de un pais ninguno
es de tanta importancia como la paz. = Mediante
ella los brazos que auntes estuvieron ejercitados
en perniciosas tareas, tornan de nuevo a ocupar-
se en_ el trabajo; la confianza puablica hace que el
capital abandone sus timideces i se lance al de-
senvolvimiento de cuanto sea fuente de riquezas,
sin temor al fantasma de las turbulencias poli-
ticas que lo destruyen todo; verd el inmigrante,
con mirada ansiosa, la sonada tierra de promi-
sibn en nuestro pais,. ya que para con éste la
naturaleza ha sido  prédiga dotandole de admi-
rables condiciones, mediante las cuales podra en
no lejanos dias hacer ~ de nuestras despobladas
cindades i de nuestros campos yermos, populosas
urbes i cultivados predios _feraces.

Todo eso se consigue con la. paz fundada en
derecho que haga un sagrario de. las prerroga-
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tivas del individuoi respete los que se tienen a la
propiedad, porque, en definitiva, son los derechos
personales i los derechos patrimoniales la esen-
cia misma de la libertad.

260.—Uno de los elementos esenciales al des-
arrollo dela nacion es que crucen su territorio
numerosas i buenas vias de comunicacion. Has-
ta hace poco estdbamos en pafiales respecto del
punto a que nos contraemos; nuestros cawinos
eran todos los que los indijenas o los espafioles de
la conquista tuvieron la piedad de dejarnos. Te-
nemos en la actualidad una red de carreteras
modernas que unen las principales poblaciones
del pais, trazadas de wanera que los deméas pue-
blos no cowmprendidos en ella puedan construir
sus vias a la red ya enunciada. .

9261.—La carretera Duarte, tiene su punto de
partida en el extremo norte de la plaza Inde-
pendencia en la ciudad de Santo Domingo i une
la Capital con las siguientes poblaciones del
Cibao: Bonao, La Vega, Moca, Santiago, KEspe-
ranza, Guayubin i Monte Cristi, en un recorrido
de doscientos noventa i dos kildmetros.

262. —La carretera Mella parte del extremo
oriental del parque Independencia en la ciudad
indicada i la une con San Pedro de Macoris,
Hato Mayor, Seibo e Higiiei, con una lonjitud
de ciento setenta kilometros.

263.— Finalmente, la carretera Séanchez, con
su punto de partida hacia el poniente del par-
que Independencia va sobre la frontera haitiana
cruzando en su trayectoria las poblaciones de
San Cristobal, Bani, Azua i San Juan. Llegarad
hasta Comendador con un desarrollo de doscien-
tos treinta i cinco kilémetros.
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264.—En verdad el mejor tributo waterial de
Ja patria asus fundadores consiste en ese ftil
monumento: tres carreteras que parten del Sinai
de nuestra libertad, el Baluarte de Febrero, i
que difunden por todo el pais la cultura i el
desarrollo material, en perpetua evocacion de
los nombres gloriosos de los Padres de la Pa-
tria. .

265.—En lo que concierne a los ferrocarriles
existen dos redes en el norte del pais: el Fe-
rrocarvil Central Dominicano que liga a Santiago
con Puerto Plata; ila empresa particular escoce-
sa que inicia su recorrido en Sanchez, cruza
por algunos nucleos de poblacién que ha creado,
llega a San Francisco de Macoris i a La Vega,
pasa por Salcedo, cruza a Moca i termina en
Santiago de los Caballeros.

266.—Al hablar de ferrocarriles i carreteras
como elementos que hacen facil el transito por
el pais, se admite que es lo mismo  imprescindi-
ble la sustitucion de las antiguas barcas u oroyas
por modernns puentes i la apertura de numero-
sos caminos vecinales que a la manera de
una extensa red capilar, viertan las riquezas
agrarias en las arterias principales indicadas.
. 267.—En la actualidad tenemos construidos un
puente moderno sobre el Rio Ozama, en su des-
embocadura, que liga la Capital con el oriente
del pais; un puente de solida estructura de hie-
rro en la embocadura del rio Haina, i otro, en
la misma carretera Sanchez que cruza el rio Ya-
que del Sur sobre la poblacion de San Juan- de
la Maguana. Enla carretera Duarte o Central
tenemos ademas de algunos puentes pequenos
de concreto, el que atraviesa el rio Camu, los de
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Licei i Rio Verde i el que atraviesa el rio Yaque del
Norte en la cindad de Santiago de los Caballeros.

268. En lo que concierne a caminosi carre-
teras se desarrollan actualmente wvarios ramales
v. g.: el que une a Puerto Plata con la carre-
tera Duarte; el que une a San Francisco de Ma-
coris con la misma carretera en el lugar deno-
minado el Rincén; el que une a Cotui con la
supradicha carretera; el que une a la poblacion
de La Romana con la carretera Mella a caer al
lugar denominado el Pintado; el que une a San
José de Ocoa con la carretera Sanchez por la
via de Arenoso; i finalmente el desenvolvimiento
occidental de esta ultima carretera, asi como
otros ramales para los cuales ha erogado sumas
el Congreso Nacional.

269.---El ejercicio del trabajo humano median-
te una labor determinada i perseverante, da lu-
gar al desarrollo de un aspecto particular de la
produccion que recibe el nombre de industria.

270.---Estas se dividen de diverso modo, segun
los puntos de vista desde los cuales se la consi-
dere. Juan B. Say las divide en tres grupos
principales: industria agricola o extractiva, in-
dustria manufacturera e industria cowercial.

271.---La primera tiene por objeto la extrac-
cion del suelo o de los demas ajentes naturales,
de materias primas tales como oro, platino, pla-
ta, plomo, cobre, nikel, cromo, estafio, zinc,
manganeso, hierro, piedra de fosfato, piedras
preciosas, azufre, sal gema, carbén mineral, pe-
troleo, gas natural, hidrocarburos etc. Una lei
rije en nuestro pais la ateria, que recibe el
nombre de Lei de Minas.

272.---Mediante la segunda clasificacion de la
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industria se lleva a cabo la elaboracion 1 trans-
formacion de las materias primas con el propod-
sito de aplicarlas a las exijencias de la vida. tal
como la conversion en azucar de las cafias dulces;
en calzado de las pieles; en chocolate i pastas
del cacao; en cigarros, cigarrillos i andullos, del
tabaco: ete.

973.—La industria comercial facilita los medios
de llevar al alcance de todos, mediante operaciones
de compra-venta, trueque, traspaso, cesién etc., las
mannfacturas i materias primas dedicadas al con-
sumo.

El Codigo de Comercio ilas leyes anexas al co-
mercio rijen todas las operaciones en conexién con
estas indunstrias.

Si admitimos esta clasificacion conjuntamente
con la que nos da Piernas Hurtado, estudiaremos
en las lecciones subsiguientes las industrias agri-
cola, pecuaria, comercial i naviera por ser las de
mas efectivo desarrollo en el pais.

974.—Hacer el censo de un pais es llevar a cabo
una serie de trabajos mediante los cuales se deter-
mina el nimero de habitantes que lo pueblan.

Una Oficina Central determina el censo que se
lleva a cabo, cuando no sea posible de otra manera
parcelariamente<(en lo que respecta a la nacion en
la misma unidad de tiempo) en cada una de las
provincias o comunes en que se haya dividido el
territorio.

975.—Hasta el afio 1920 no tuvimos censo verda-
dero.

A lo més a que se habia podido llegar era a cal-
cular la totalidad de la poblacion mediante los in-
formes de los oficiales del estado civil. Se adoptaba
la hipétesis de que cada treinta i seis nacimientos
acusaban una poblacion de un millar de habitantes
i se la caleulaba en unas seiscientas setenta i tres
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mil geiscientas once almas.

9276.—El censo concluido el veinte i cuatro de
Diciembre del afio indicado arroja una poblacion
de ochocientos noventa i cuatro mil seiscientos se-
senta i cinco habitantes, distribuidos en las doce
provincias de la siguiente manera: Santo Domingo,
ciento cuarenta i seis mil seiscientas cincuenta i dos
almas; San Pedro de Macoris, treinta i ocho mil
seiscientas nueve; Seibo, cincuenta i ocho mil sete-
cientas veinte: Azua, ciento un mil ciento cuarenta
i cuatro; Barahona, cuareuta i ocho mil ciento
ochenta i dos; Samand, diez i seis mil novecientos
quince; Duarte, setenta i ocho mil doscientas
diez i seis; Espaillat, ciento seis mil cuarenta i cinco;
Santiago, ciento veinte i tres mil cuarenta; Puerto
Plata, cincuenta i ocho mil novecientos veinte i
tres i Monte Cristi, setenta i siete mil setenta i tres.
La distribucion de la poblacién por comunes, puede
verse en la leccion segunda de este volumen.

977.—El total de esa poblacion demora en un
drea planimétrica de cincuenta mil setenta Kil6me-
tros cuadrados o sean diez i nueve mil millas cua-
dradas, lo que da un promedio de diez ocho habitan-
tes por kilémetro cuadrado i lo queevidencia la
necesidad en que se estd de procurar el aumento de
nuestra poblacién tanto con 3l establecimiento de
una corriente inmigratoria, blanca, sana i traba-
jadora, como con el desenvolvimiento de las leyes
ganitarias i sus anexas que disminuyan la morta-
lidad infantil.
~ 278.- Asi como el censo se refiere a la sociedad
nacional, el catastro tiene por objeto la enumera-
ci6n i evaluacion de los bienes ubicados en el te-
rritorio. Comunmente la operacién del censo
comprende la del catastro, ya que ambas son com-

lementarias.
- 279.—El catastro ofrece dos aspectos: el catastro
de los bienes urbanos i el de los bienes rurales. En
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ambos se ocupa la estadistica. |

230. —Es pues la estadistica, la ciencia que tiene
por objeto el estudio de los factores que producen
la fuerza vital de los pueblos: de aqui que abarque
todas las manifestaciones econémicas i las de otras
muchas actividades sociales. Podria juzgarse del
adelanto de una naci6én con solo observar el movi-
miento de sus oficinas de estadistica. Para demos-
tracion de nuestro aserto, bastard lanzar una
ojeada a los principales centros de civilizacion,
tales como Francia, Alemania, Inglaterra i Es-
tados Unidos.

En verdad puede asegurarse que ahora es
cuando comienza a darsele en Santo Domingo
la importancia debida a esa rama de la politica
administrativa.

LECCION VIJESIMO TERCERA.

Industria agricola.— Centros de pro-
duccién agricola.—Producciones prin-
cipales. — Industria extractiva.— Me-
dios que facilitan el desarrollo de la
agricultura. ~Ganaderia i pecuaria.—
Su estado actual.

981.— La feracidad de nuestro suelo, sus exce-
~lentes condiciones climatolojicas i su admirable
posicion jeografica, hacen de la Republica Do-
minicana una naci6n eminentemente agricola.
Salvo la existencia de lugares desprovistos de la
humedad necesaria para la facil jerminacion de
la simiente i el vigoroso crecimiento del arbol;
salvo reducidos pafios de contextura petrea en
el litoral, todo ha sido creado, parodiando a He-
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rodoto como un presente para los autéctonos i
para los escasos extranjeros que en la actualidad
se ocupan en hacer producir nuestras tierras.
. El hecho de hallarse nuestra isla enclavada
en la ardiente zona, da lugar a que reciba to-
do el calor necesario para que se produzcan,
inmejorables, todos los frutos propios de la na-
turaleza tropical.

982.—No obstante lo expresado, en las recias
estribaciones de nuestras cordilleras en las cua-
les la placidez del ambiente corre parejas con
la belleza del panorama, en esos parajes, deci-
mos, crece i se mantiene viva la flora de los
paises templados.

983. —Como es natural que acontezca, la ma-
yor productividad de un fruto con respecto a
otro en un lugar determinado; el mayor valor
que se obtiene en el mercado; la facilidad de las
vias de comunicacién ete., hacen que existan
centros de mayor producciéon de un frutoo de
varios con relacion a los demas. Asi en las re-
jiones del norte del Cibao: Espaillat, San Fran-
cisco de Macoris, La Vega, Samana, i por el Sur
en el Seibo i en varias rejiones de la Provincia
de Santo Domingo, en las comunes de Santo
Domingo, Monte Plata i Yamasa, es fruto de
bendicion el cacao, rica almendra de jeneral e
imprescindible consumo en el mundo civilizado.
En la actualidad se va conjurando el mal que
mantenia la cotizacion de ese grano a bajo pre-
cio debido al esmero enla preparacion. Kl cacao
es orijinario en la América Central en la que
los indijenas lo empleaban como alimento i como
tipo de moneda.

. 984.—El café esotro venero de riquezas para
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el pais. La rejion que lo produce en gran can-
tidad es la de Barahona, en donde recibe una
buena preparacién; también se produce en San
Cristébal, comin de la provincia de Santo Do-
mingo, i en San José de Ocoa, comun de la pro-
vincia de Azua. La gran producciéon del Bra-
zil hizo atravesaruna desastrosa crisis al café i
la actual crisis que sufre la produccion del
Brasil lo ha hecho mejorar de precio nota-
blemente.

El café es orijinario de Abisinia i el Sudan.
En donde mejor se produce es ¢n Arabia. Se
da en Batavia i en Holanda. Fué introducido
en Francia en el afio 1714 i deaqui pas6a la
Martinica en el afio 1720, luego a nuestro pais,
a laisla de Cuba i Puerto Rico.

285.—Las provincias de Santiago, La Vega,
Puerto Plata i algunas rejiones de la comun
de San Cristobal, el Caobal, Mana, i el Cidral
producen el tabaco, cuya hoja recibe una pre-
paracion especial mediante la cual se hace el
andullo, que ha dado lugar a una industria de
importancia en el pais preparandose los wejores
en Jarabacoa, Yuna ien el Norte de la Repu-
blica. La importancia del tabaco es notable.
Puede decirse que el tabaco i el cacao son los
dos factores principales de la exportacion que se
lleva a cabo por la parte norte de la Republica.
Ahora sele da al tabaco una baena prepara-
cion que lo hard competir con el cubano.

Dice un autor respecto del tabaco: “Los expe-
dicionarios de Cristobal Col6n vieron hacer uso
del tabaco por primera vez a los habitantes que
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.ge encontraban entre ‘el rio Camao i una - pobla-
weioncinmediata en la parte 011ental de la Isla
‘de Cuba.”

- "“Nicot, embajadorde Francia en Portugal, lo
introdujo en aquel Remo i de ahi la procedencla.
‘del nombreé Nicociano."

«Hernan Corlés mas tarde lo 1nt10du10 ‘on Es—
paiia, importandole de la isla de Tabago, donde
lo conocio. Este cultivo tan Jenera.hzado hoi,
constituye un empefo de riqueza inmensa para
las localidades en que se produce i es la base
de grandes ingresos en el tesoro de muchas na-
‘ciones.” o

“«Muchos autores estan conformes tocante al
orijen de dicha planta que juzgan de América,
algunos no estan de acuerdo con el punto donde
fue observado por primera vez’

286.—Otro elemento de produccién importante
es'la cafla de aziucar. En la parte ovienfal de
Azual én los campos de Lia Romana, asi como
en el oriente’ del Cibao se produce bien i-hai
grandes factorias dedicadas a su explotacion; pe-
I0 en donde existe el principal centro industrial
azucarero es en la provincia de San Pedro da
acoris, en la cual hai siete factorias. La
cindad de San Pedro de Macoris, era un pueblo
de pescado:es que se ha leva,ntddo hasta el gra-
do de’'ser unade las principales ‘del _pais, menr-
ced al conjunto de esas factorias azucareras que
la hacen la metropoli comelmal del Este de la
Repﬁbhca : ot

987.—En el c;uloest,e, en Bdrahona, en ]as co-
munes de Barahona'i'de Neiba hai'grandes eulti-
vos de cafia de aztcar. 'Aqui se ha luchado
con la sal ‘gemma que.ha salado las: caiias .i ha
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obligadoa la factoria que las cultiva a hacer un
drenaje de sus tierras.

No es la industria azucarera la recomendable
para el desenvolvimiento econdmico del pais, aiin
cuando sea la de mayor volumen en él. La ra-
zon consiste en que su explotacion necesita de
grandes capitales que vienen del extranjero i se
llevan al extranjero la mayor parte delos benefi-
ciosi en quesu explotacion requiere grandes exten-
siones de tierra en manos de dos o tres corpora-
ciones, creando asi los latifundios, es decir, las
grandes extensiones de tierras en manos de pocos
propietarios, cosa que hace imposible la existen-
cia del pequefio i numeroso propietario.

La cana de azicar es orijinaria de las Indias.
Fue importada anuestro pais de las Islas Cana-
rias en 1506.

288.—No podemos hacer un estudio circunstan-
ciado dela produccion agricola en cada uno de
sus eclementos de importancia; pero es bueno
observar que ademas de los productos citados au-
mentan el volumen de la producciéon, la lana
vejetal o miraguano, abundante en la comiua de
Santo Domingo i en la de San Cristébal; el cocote-
ro abundantisimo en Saman4 i en casi todo el lito-
ral; el maiz que comose produce en donde quiera
que el terreno es fértil, se produce en toda la exten-
sion territorial; el algodon cuyo mayor foco de cul-
tivo es Monte Cristi; frijoles de distintas especies
que ya constituyen un articulo de importacién pa-
ra Cuba i Puerto Rico; i en fin, muchisimos otros
productos que omitimos por no ser prolijos en la
enumeracion.

289.—La industria extractiva no tiene gran impor-
tancia todavia apesar de que Azua, Barahonai Mon-
te Cristi, se brinden para el cultivo de las plantas
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‘textiles.

290.—Como no existe base méds segura para la
prosperidad de los pueblos que la agricaltura, por
gser la industria expuesta a continjencias menos
peligrosas, el porvenir de nuestra nacién es hala-
gilefio; pero como no es procedente aguardarlo todo
de las fuerzas naturales, precisa que el hombre
coadyuve de manera intensa en el sentido de con-
tribuir al auje de nuestra riqueza agricola i de
nuestra pecuaria.

291.—A las instituciones encargadas del Gobier-
no Central le corresponde hacer que las carreteras
i las locomotoras, pongan segura i comodamente en
el mercado los frutos que el agricultor ha regado
con su fecundante sudor; es necesario que el rutina-
rismo indijena gue hemos seguido en nuestras
labores agrarias. i que ya se estd modificando, se
torne en injeniosos procedimientos cientificos capa-
ces de ayudar el desenvolvimiento de los productos,
mediante la ensefianza tedrico prdctica en las gran-
jas agricolas; urje que se atienda el imperioso
reclamo del pauperismo campesino, fundando ban-
cos agricolas que suministren recursos, mediante
modico interés, a los terratenientes que por caren-
cia de ellos no pueden dar la intensidad debida a
la produccion de los predios que aguardan la hon-
da herida del surco i el riego benéfico de la simiente
para produeir c¢iento por uno.

Hai necesidad imperiosa de que se provea a la
introduccion de inmigrantes agricultores que ha-
blen nuestro propio idioma, que tengan buenas
costumbres, a fin de desenvolver el coeficiente de
nuestra poblacién i propender al fomento de nuestra
agricultura.

292.—De entre todos los lugares en que deben
establecerse colonias de inmigrantes, deben tener
preferencia los puntos limitrofes a la frontera hai-
tiana. Asi se destruird ese abandono que pone a
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nuestro territorio a merced de la invasion lenta
pero efectiva de nuestros vecinos de occidente; asi
ge destruirdn esas costumbres africanas que ponen
espanto en el espiritu civilizado; asi, con inmigran-
tes que hablen bien nuestro idioma, tengan buenas
costumbres i pertenezcan al mismo elemenco étnico,
nacionalizaremos nuestras fronteras abandonadas.

293.—En lo que respecta a la crianza, el estado
que nos presenta el pais no es consolador con-
tribuyendo al decaimiento de esa manifestacion
de prosperidad el pequefio numero i la infima
calidad de nuestros ganados.

294.—E] vacuno que tanto desarrollo tuvo en
tiempo de la colonizacion, pues es fama que se
hacian envios a la metropolide hasta doce mil
cabezas, no existe ahora en cantidad suficiente
para la exportacion.

En ciertas rejiones del Cibao i del Seibo es
donde se encuentra en buen namero; i en las
proximidades de la capital i de San Pedro de
Macoris hai buenos potreros en los que se obtie-
ne ‘ganado de buena raza lechera seleccionado
ultimawente con reses traidas ultimamente de
Cuba i de Jamaica. Se han dictado medidas
tendientes a evitar el marcado decrecimiento de
ose factor de riquezas, tales como la de iwmpedir
que se sacrifiquen las hembras de la especie in-
dicada. _

El gobierno de Cuba impidié ese decrecimicn-
to prohibiendo que se entregasen a los matarifes
reses criollas de un peso menos de diez i seis
arrobas.

295.—El ganado caballar no ha sido nunca
ni numeroso ni importante: nuestros caballos son
los descendientes de aquellos que oculté don
Antonio Miniel en el pajonal de la sabana cuan-
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do la Batalla de Sabana Real.

Se han traido algunos sementales de Puerto
Rico icon ellos se hallevado a cabo el -cruce de
razas; pero como esto se debe a la iniciativa in-
dividual, de una parte i a la voluntad de los
que puedan adquirir un ejemplar por una suma
m4s o menos elevada, resulta que apesar de lo
dicho encontramos caballos de raza en Santo
Domingo, por via de excepcion.

En la provincia de Azua se procrea la varie-
dad de ganado caballar que poseemos, con espe-
cialidad en San Juan donde se produce también
mui notablemente el ganado mular o sea el hibri-
do que resulta del cruce del asnoi la yegua, de-
nominandose sémino al producto de caballo i bu-
rra, el cual existe en menor proporcion.

9296.—Los ganados cabrio i porcino son
‘abundantes. 3

Del primero se encuentra a profusion en Monte
Oristi, Barahona i Bani en el cual es notable la
variedad denominada carneros; los porcinos abun-
dan en todo el territorio. No hace cincuenta
afios existian grandes monterias en casi todos
los lugares; pero el desmonte de las tierras ha
hecho que la caza de puercos cimarrones se efec-
thesolamente en los parajes del  interior de la
isla.

LECCION VIJESIMO CUARTA.

Industria comercial.—Comercio de im-
portacién i de exportacion.—Concep-
tos acerca de lo que se denomina
proteccionismo, libre cambio i balance
comercial. —Comercio al por mayor i
al detall.—Requisitos imprescindibles
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- '. para ' ser comerciante..—Centros co- .

' merclales.—lndustna minera.-— Mari-
na de cabotaje i marina de ultljamalj..
—ldea de lo que es compaiiia de. se-
guro. '

. 297.—Segun F, H. Riviere, ol comercio con-
siste_en los diversos actos i- negocios que . tienen
por obJeto realizar beneficios, sea haciendo su-
frir a las materias primas plepalacmneq o trans-
formaciones que aumenten. su valor, ‘ sea’ bperan-
‘do o facilitando los cambios de los productos de
la naturaleza ‘o de la industria.” g
298.—Estos productos de la naturaleza .0 ‘dé
la industria se pueden obtener ya . en 'el ‘mismo
pais ora fuera de él. Cuando esos productos son
del patrio suelo en cantidad suficiente para po-
‘der enviar parte de ellos o todos ellos al exterior,
el comercio se denomina de exportacion; inversa-
mente se llama comercio de unpmta,cxdrr al “que
se efectia haciendo entrar al pais ‘aquelios pro-
ductos que no se dan en ¢l o que, en el caso de
producirse, 1o se obtienen en cantidad suficiente
para cubrir la demanda que de ellos se ‘haga.
“ 299.— Esos dos aspectosque offece cl comercio
ha dado lugar a muchas controversias econ6micas
acerca de los ‘métodos que se deben emplear pa-
Ta beneficiar la ploducmon nacional de la influen-
cia de la’ extranjera i para distinguir cnél - puede
ser el instante en que, p031t1vcunente la una
supere a laotra: = : '
« 300.---Sin hacer digresiones e%boza,remos las
ideas que sustentan los economistas .con'‘respec-
to a los sistemas que se derivan ' ‘de la <eleceion
de esos métodos. - Acentece @ veces que la im-



—- 159 —

portacién de un articulo dado, impide el desa-
rrollo de la produccién nacional de ese mismo
articulo segiin el criterio de algunos, errados a
nuestro ver. Notables estadistas deseosos por
contribuir al adelanto de las producciones del
pais, de las industrias sobre todo, han pretendi-
do desevolver esa ayuda imponiéndole gravame-
nes al objeto similar extranjero de una manera
tal que no le sea posible competir con la pro-
duccion interior. .

Este réjimen se conoce con el nombre de pro-
teccionismo; se puede sin embargo, considerar que,
ha pasado a la historia porque con s6lo el hecho
de imponerie trabas al comercio que debe ser
eminentemente libre i violar de consiguiente la
gran lei de la oferta i la demanda, existen mos»
tivos para considerarlo como ineficaz. Tan asi
resulta que lo que acontece implantandole es
que seadormecen las enerjias del industrial na-
cional en razéon de que. como no tiene compe-
tidor, se haya sin el acicate que produce el
espiritu de emulacion.

301.--Es mui diferente el sistema del libre
combio.

Mediante él se compensa esa diferencia por lo
comun natural en la producciéon de los paises.

Al reconocer la teoria del libre cambio, la va
riedad de la produccién segin la diversidad de
latitudes, inclinaciones sociales, etc., armoniza la
necesidad de todos los elementos de produccién
que el hombre requiere, puesto que deja expedita
la via del intercambio; permite de esa manera
la imprescindible division del trabajo i la adapta-
cion de aptitudes; es, en una palabra, por el
aspecto abierto que ofrece, la teoria mas concor-
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de con los modernos preceptos de la economia.

302.---Otra teoria afieja que no ha prosperado
es la de la balanza de comercio. Nos concreta-
remos a exponer lo que al respecto dice Piernas
Hurtado.

“Balanza de comercio.---Llamase de esta suer-
te ala comparaci¢n, entre el valor de los pro-
ductos que se exportan iel de los que se impor-
tan en un pais determminado. hecha por medio de
las noticias que nos suwministran las aduanas.
Sostenia la escuela mercantil, i hai quien cree
todavia, que la diferencia entre las importacio-
nes ilas exportaciones, se salda necesariamente
en metalico, i que la balanza es por tanto fa-
vorable, cuando arroja un guarismo de exporta-
ciéon mayor que el que resulta para las importa-
ciones, siendo desfavorable, si sucede lo contrario;
pero habiéndose demostrado que los productos
se cambian por productos i que la riqueza de
una nacion no depende de la abundancia del
dinero, los datos de la balanza de comercio han
de apreciarse ya de mui diversa manera.

“KEl exceso de importacion no causa una pér-
dida, nisiquiera una disminucién del numerario
para el pais en que se verifica i antes bien pue-
ce significar la ganancia que este obtiene por
su comercio exterior.”

“El comerciante que extrayendo de su nacion
mercaderias por un valor como cuatro, logra im-
portar de retorno productos que valen seis, no
dira que ha perdido la diferencia de dos sino
que en ella consiste precisamente el beneficio de
la operacion que ha ejecutado.”

“Lia balanza de comercio es un trabajo esta-
distico, digno de mucha atencion. i que ofrece
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interesantes noticias para apreciar la situacion
econdmica de las naciones; pero es necesario te-
ner en cuenta que sus datos son mui falibles i
que nada dicen por si solos. En primer lugar
la balanza no comprende todo el movimiento mer-
cantil, porque no figuran en ella operaciones tan
importantes como la entrada i salida del nume-
rario. de los valores i documentos de crédito,
los jiros internacionales, el contrabando. etc.; i
por otra parte, aun en aquellas operaciones de
que toma razén, sus nameros no dan tampoco
verdadera idea de los resultados de trafico, por-
que el valor de los articulos declarados en la
Aduana, suponiendo que sea exacto en aquel
momento, es tammbién mui distinto del precio que
consiguen en el mercado a donde se dirijen.”
303. - La prdctica del comercio ge lleva a cabo de
dos maneras diferentes; se efectia el comercio al
por mayor, o sea la venta o compra-venta de mer-
caderia en gran cantidad i el comercio al detall,
que consiste en hacer el negocio en pequeia escala.
Las operaciones relativas al primer aspecto se pro-
ducen en los establecimientos denominados almace-
nes; las del segundo en establecimiento de segunda
importancia (tiendas, pulperias, ventorros).

- 304. - Indudablemente, en cualguier sentido en
que se practique el comercio, toda persona que lo
ejerza como profesion habitual (art. 19 del C. de C.)
se reputa comerciante. La lei indicada relativa al
caso, exije el cumplimiento de ciertos requisitos pa-
ra el ejercicio de la calidad de comerciante.

305.—Uno de ellos consiste en hacer que todas
las operaciones comerciales sean fiscalizadas me-
diante el uso de libros (los esenciales son el diario,
el copiador i el libro de inventarios, por mds que
regularmente haya otros) con los cuales pueda be-
neficiarse a la par que el mismo comerciante cono-
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ciendo perfectamente el orden de sus negocios,
todos aquellos que con respecto a él tengan interés
en conocer gu estado econémico.

306.—También es necesariosaber que solamente
pueden ejercer el comercio sin trabas de ninguin
jénero los individuos que tengan plena capacidad
civil; dindose el caso naturalmente de que la mujer
casada, los menores de edad i los incapacitados
mentalmente no pueden, por regla jeneral, adoptar
la cualidad de comerciantes sin el cumplimiento de
ciertos requisitos que nos abstenemos de enunciar
por alejarse un poco de la indole de nuestra labor.

807.—Como es natural el comercio se desarrolla
mas intensamente en ciertos lugares que en otros
debido a la mayor prosperidad del medioen que se
actia: esos medios se denominan centros comercia-
les. En nuestra republica, la Capital, San Pedro
de Macoris, La Romana, Sédnchez, Puerto Plata,
Santiago, Moca, La Vega, San Francisco de Maco-
ris i Barahona, son los de mas importancia debido,
en unos, al desarrollo de la producecion agricola i
en otros a la relativa excelencia de las vias de co-
municacion.

Las grandes transacciones comerciales a que
nos hem()s referido se desarrollan facilmente me-
diante el establecimiento de las instituciones ban-
carias acerca de las cuales hablaremos mas
adelante.

308.—El servicio comercial necesita de la ayn-
da de ciertos factores que determinan de un
modo eficaz su desenvolvimiento en lo que con-
cierne a las relaciones en que deben estar entre
si los centros comerciales nacionales i extranje-
ros. Sa

309.—La industria naviera—que algunos eco-
nomistas la hacen rama de la comercial—,es
uno de esos elementos citados. = 4
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La marina de cabotaje es aquella que estable-
ce el intercambio entre los puertos de un mismo
pais;_ v. gr. entre la Capital i San Pedro de Ma-
coris, Azua, Barahona, ete. La marina de ultra-
mar es la que determina lo fenémenos economi-
cos de la importacion i exportacion.

Nuestro mayor movimiento en lo concorniente
al respecto lo tenemos establecido con los EE.
UU, Francia, Alemania, Inglaterra, KEspafia e
Italia, comerciando mui poco con los pueblos
americanos a no ser con el primeramente citado.

310.—Las compaifiias que se denominan de segu-
ros abarcan diversos negocios. Las bai de va-
rias clases: de seguros de vida, maritimos, contra
incendio etc. Tienen por objeto los ultimos ga-
rantir, mediante retribucion, los objetos que estan
en el comercio de todas las continjencias a que
suelen hallarse expuestos. La retribucién del
asegnrador se llama prima. El asegurado obtiene
media :te el pago de suprimauna poliza de segu-
ro que dura hasta una fecha dada ilo garantiza
de los siniestros concertados en la poliza. Kl
contrato de seguro se denomina aleatorio por-
que depende de la realizacion de un suceso in-
cierto i le da marjen al asegurado para cobrar
los perjuicios que sufra si este suceso se realiza,
i al asegurador para cobrar su prima, sin cargas,
en caso de que el suceso no se efectuare.

LECCION VIJESIMO QUINTA.

Trueque o cambio. — Moneda nacional
i moneda extranjera.—Diversas clases
de monedas.— Moneda fiduciaria.—
Doble aspecto de la moneda. Lei de
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Gresham.—Su modificacién.—Médulo.
—Lo que dice la Constitucion con res-
pecto a la moneda.—Papel moneda i p

moneda de papel.—Institucienes ban-
carias. /

W.

- 311.—Asi como para que sea fructuosamente
efectiva la vida de la sociedad, se requiere el
intercambio de ideas, es también de imprescindible |
necesidad, para el mantenimicnto i progreso de
cualquier estado social, el intercambio de produc-
tos.

312.--Durante la infancia de la humanidad, i
atn después, en los medios de poco desarrollo
econémico, la férmula mas facil de obtener el
individuo lo necesario para el cumplimiento de
sus exijencias naturales, en otros términos, la ma-
nera mas apropiada para llevar a cabo los fines
de la vida de relacion, ha sido la que se ha efec-
tuado mediante el trueque o cambio (lo que vul-
gar pero expresivamente decimos cambalache) de
los productos que han de satisfacer las exijencias.
Asi en efecto el productor de arroz cambia una
parte de este cereal, por cierta cantidad de carne;
el cazador efectia el trueque de su caza o parte
de ella, por peces, frutos etc., dando lugar a que
por medio de ese procedimiento instintivo de la
division del trabajo puedan todos los asociados
gozar de los beneficios de la produccion.

313.--Aparentemente este método es sencillo
i en consecuencia, de facil aplicacion; pero resulta
inconveniente tan pronto se le examine con algu-
na detencion toda vez que, como hace notar un
respetable economista, en ocasiones la cantidad
de un articulo dado que posee un individuo, es



superior o inferior, én cuanto al valor en que se
la haya estipulado, a la cantidad de articulos
que ofrezca otro cambista. Puede resultar tam-
bién que la cantidad que demande una persona
con respecto a un producto cualquiera, no sea
la ofrecida i en esa virtud no pueda hacerse
efectivo el trueque.

314.—Ademas de estas causas que dan lugar
a ciertas inconveniencias con respecto al feno-
meno econdémico en estudio, existen otras que
hacen dificilisimo o imposible el procedimiento:
v. gr.. cuando el cambio no se puede llevar a
cabo entre dos personas interesadas solamente
sino que es preciso llevarlo a cabo indirectamen-
te, esto es, mediante la concurrencia de varios
interesados.

~ 315.—Ha sido preciso, pues, procurar lo que
se denomina un ajente de cambio, un elemento
intermediario en el trueque, que a pesar de ser
intermediario como llevamos dicho, ofrezca las
mayores ventajas, cuales son la de ser aceptado
como tipo de cambio, poder adquirirse con él
cualquier producto que se desee por la cantidad
deseada solamente; un elemento de cambio que.
tenga un valor real determinado o que, en el
caso de tenerlo nominal nada mas, esté comple-
tamente garantido su valor representativo por
determinadas instituciones.

316.---La moneda presenta las ventajas que
llevamos apuntadas: ajente indirecto como se
ha expresado, aunque incluya paradoja el decir-
lo, es el ajente de cambio por excelencia.
Antiguamente muchos objetos desempefiaron el
papel de moneda (véase lo que se dice con respecto
al cacao en la leccion vijésimo tercera); pero lo
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que se ha procurado es evitar toda tardanza en pro-
cedimientos de indcle comercial; se ha tratado de
escojer algo que por su alto valor intrinseco, repre-
sente aun en pequeiias proporciones, un valor bas-
tante bien determinado.

Dice Piernas Hurtado: ‘“‘Las condiciones de los
metales preciosos han hecho quese le prefiera a los
demds productos para desempefiar ese oficio. El
oro i la plata son homojéneos, de la misma calidad
en todas partes; su valor es universalmente recono-
cido, aunque sujetos a alteraciounes, tiene cierta fi-
jeza, se dividen con facilidad para proporcionase a
las necesidades del cambio, i se transportan como-
damente porque encierran mucho valor con relacion
a su volumen i peso; su dureza, ademds, hace que
sean permanentes i que se deterioren mui poco con
el uso.”

317.—KEs por consiguiente, la moneda una porcion
de oro o plata, acufiada en forma de disco, con un
sello que garantiza su cantidad i calidad. No sien-
do posible fraccionar esos metales, tanto como
exijen los cambios pequefos, iie son, por otra parte
mui frecuentes. So fabrica también moneda de co-
bre o bronce, con el cardcter de auxiliar i un valor
de convenio que excede en mucho al efectivo.”

Esa causa, la desu notoria importancia, ha sido
la que ha jeneralizado tantoel curso de las mone-
das de oroi plata.

Sin embargo, como lo indica el autor citado, ha
sido menester crear monedas auxiliares de ;valor
reducido, para de ese modo atender al intercambio
de productos de relativo poco valor. HKsas monedlas
que no lo tienen por si mismas, se llaman monedas
de confianza o fidnciarias.

318. — La confeccion de las monedas toma el
nombre de acufiacion i es hecha regularmente por
cuenta del Estado; asien efecto, se dice moneda
mejicana la moneda acufiada por la Repiblica
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de Méjico; moneda dominicana o nacional, la
acufiada por nuestra Republica. Veamos lijera-
mente los requisitos mas importantes que hai que
emplear en la acunacién de monedas: como el oro
ni la plata pueden moldearse sin ligarlos con
ciertos metales de. mayor coeficiente de malea-
bilidad que ellos, resulta que la unidad moneta-
ria que se denomina peso oro por ejemplo, no
tiene en si un peso oro de metal precioso.

" La cantidad de metal inferior que entra en la
moneda, es la aleacion; la cantidad de metal fino,
constituye el titulo o la lei de esa moneda.

319.—Como es materialmente imposible que
atn cuando pertenezcan a unos mismos tipos i
acufiacion puedan las monedas llevar una canti-
dad rigurosamente matematica de metal, resulta
en la practica que pueden ellas llegar a tener
un valor intrinseco menor que su valor en cam-
bio; esta diferencia, que eslo que se nombra la
tolerancia del titulo no debe rebasar ciertos li-
mites.
. 8920.—El estado se beneficia, como debe colejir-
ce de la emision de la moneda; ese beneficio,
que no debe resultar exajerado, ha sido denomi-
nado por los franceses derecho de seforeaje
(seigneuriaje); se debia llamar mejor impuesto
incidente. Hemos dicho gune el estado debe ser mui
parco en la determinacion de este arbitrio; de
no serlo le acontecerd lo que ha ocurrido coun
nuestra moneda nacional, sobre todo la ultima
emision; se ha depreciado hasta el extremode que
cinco unidades de ella, valen solamente un peso
oro americano.
" De aqui que el cambio oficial sea el del cinco
por uno. Ks aconsejable que por razones eco-



— 168 —

noémicas iann de otro jéneco se haga una acuifia-
cion de moneda. -

821. Ksas alteraciones econémicas han dado lu-
gar a que los fenémenos que ellas producen hayan
tratado de regularse mediante una lei, la lei de
Gresham, la cual demuestra que la moneda mala
llegard a desalojar a la buena. Durante varias
ocasiones han habido aqui serios inconvenientes
con respecto al tépico en estudio. Durante la pos-
trera administracion de Ulises Heareaux, acontecio
esto con una agravante rarisima: la moneda domi-
nicana buena, la plata del noventa i tres, se alejo
de los megocios comerciales abriéndole el paso, a
nuestra tiltima emisiéon de plata macuquina, segin
lo indica la enunciada lei; pero es el caso que esta
misma plata se retiré de la circulacién ddndole a su
vez pase a la avalancha de papeletas emitidas por
el ya dicho mandatario, las cuales, alejando todo a-
jente fiduciario, causé tal malestar econémico que le
fue preciso al Ayuntamiento de la Capital, para
conjurar en parte el conflicto, lanzar una cantidad
de papeletas de valor de a cinco, de a diez i veinte
i cinco centavos para efectuar, en la medida de lo
posible, el cambio. Esto ha dado lugar a que el
Prof. Henriquez i Carvajal, catedrdtico de econo-
mia, en la Universidad de Santo Domingo, haya
adicionado algo a la precitada lei diciendo que si la
moneda mala desaloja la buena, lo peor desaloja
la mala. a4

329.—Para atender a la diferencia i plurali-
dad de las transacciones comerciales ha sido nece-
sario que la emision de monedas de un mismo
metal sea de varios mddulos a fin de que ten-
gan monedas de distinto valor segun el mayor o
menor empleo del material con que se las con-
feccionan.

323,—En virtud de nuestros principios eminen-
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- temente democraticos el art. 94 de la lei sustan-
tiva prohibe quelas monedas lleven efijie alguna i
preceptiia en canmibio la necesidad de que la mo-
neda . indique su valor, su peso i el afio de
la acuiiacion en elanversoi que en el reverso se
grabe el escudo de arma dela nacion.

324.—No obstante el adelanto que se ha alcan-
zado en las industrias, sobre todo en la comer-
cial, merced a la influencia de la moneda de
metal, como ajente de cambio (entiéndase que
también vale como mercancia) ha sido preciso
la creacion de un medio que haga atn mas ex-
peditas las transacciones cowmerciales: este. se ha
encontrado mediante la adaptacién de papel mo-
neda i de la moneda de papel, ademas de cier-
tos documentos como jiros, pagarés, letras de
vambio etc. que favorecen grandemente nuestras
hegociaciones pero que no tienen como los prime-
ros el caracter de jeneralidad indispensable.

_ 32b.—Mediante laemision de billetes de banco
emitidos con la garantia del gobierno o con -la
del banco que los prodace solamente, segin se
trata del papel moneda o de la woneda de pa-
pel ya citados, se pueden transportar de un_ex:
tremo a otro del pais i del mundo, gruesas su-
mas de valores sin que imposibiliten ese transporte
el peso e incomodidades que hubieran producido
eésos valores ‘en metalico i sin que tenga uno
que hallarse sometido a la incertidumbre de
muchisimas continjencias. : -
.- Pero como el billete de banco no lleva en su
materialidad valor alguno, se ha hecho menester
que se encuentre garantido por  instituciones se-
cundarias de reconocida solvencia cuando no
gea por el mismo estado en el caso :de que no
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existiera desde luego, la prohibicién terminante
del art. 93 del Pacto fundamental con respecto
a la emision de moneda por esa instituciéon pri-
maria.

326.—Nuestra lei acerca de las instituciones
bancarias o sea esos centros de negocios a los
cuales afluyen por una parte, los capitales en
busca de colocacion. i adonde acuden, por otra,
los que desean recibirlos a préstamo, ‘“admite la
emision de billetes, es decir, de la capacidad de
banco de emision, que prestan con garantia de
labores, cosechas i frutos cuando éstos presen-
ten un capital de quinientos mil pesos oro como
minimaun.

327—Para que los billetes gocen del crédito mas
absoluto se impone que los ventanillos de los
bancos de emisién se hallen siempre abiertos a
fin de efectuar el cambio de billete por su equi-
valente en moneda tan pronto el tenedor de
aquel lo exija.

Sin entrar en la descripciéon de ellos por no ser
factible en un resumen, concluiremos este tema
diciendo que los bancos han recibido denomina-
ciones especiales, relativas al jénero de negocios
al cnal se dedican: asi hai Bancos de crédito
personal i de crédito real, segun que operen so-
bre simples promesas de pago mediante la ga-
rantia de cosas materiales. Los primeros son
llainados Bancos Mercantiles, ilos segundos se
dividen en Bancos de créditos mobiliarios i Ban-
cos hipotecarios, conforme la naturaleza mueble
e inmueble de la garantia que exijen, subdivi-
diéndose todavia en Bancos territoriales que
anticipan sobre la propiedad rustica i urbana i
Bancos Agricolas.
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LECCION VIJESIMO SEXTA.

Funciones de Gobierns.— Necesidad
del impuestoi varias formas en que
puede presentarse. — Formas histori-
cas del impuesto. —-Lo que se denomi-
na incidencia del impuesto.—El im-
puesto de aduanas.—Condicion esen-
cial para la validez de los impuestos.
—Arbitrios municipales.—Factor eco-
némico al cual le corresponde el pago
del impuesto. — Maximas de Adan

Smith.

- 328.—Con la expresion jenérica de funciones
de gobierno, se abarca todala serie de deberes
que necesita éste cumplir para llenar los fines
de la vida social. KEsas funciones de gobierno
ya sean las galificadas de necesarias, ora sean
las que se reputan discresionales, requieren para
llevarse a cabo lainversion de dinero. 1 cowo
los beneficios que se deducen del cumplimiento
de ellas los reciben los coasociados, resulta que
éstos se ven en la precision de cubrir, imediante
los tramites legales obligatorios los gastos a que
aquellas—Ilas funciones de gobierno---dan orijeu,
desde el momento en que se piense que el estado
—representante del agregado social—no tiene
otras fuentes de donde obtener recursos.

329. - De todo lo expresado se deduce, pues, la
necesidad del impuesto, es decir, del cobro de una
suma en cantidad tal i en proporciones tales, que
subvenga, al pago de los gastos de la nacion.

- Como es de inferirse, el impuesto, al recaer sobre
la pluralidad de los coasociados, recae de una ma-
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nera justa sobre éstos ya que él no tiene otro. pro-
posito que el de regular el movimiento de la eocie-
dad. Ello, empero, no ha sido O6bice para que la
masa ignorante, interpretando erroneamente esa
necesaria base en la cual descansa la regularidad
de los asuntos piblicos, se haya mostrado opuesta
al sistema de tributacion; de ahi, tal vez, la existen-
cia de ciertos aspectos en que se presenta el im-
puesto.

En un sentido absoluto i yéndose un tanto del
aspecto econémico lo podriamos dividir en impues-
tos personales i reales: de los primeros es nuestra
la obligacion del servicio militar; de los segundos
tenemos la tributaciones que se establecen sobre’
los productos de consumo.

330. —Desde otro punto de vista también se les
denomina directos e indirectos: ‘“por medio del
impuesto directo —dice Mr. l.eroy Beaulieu—el le-
jislador se propone alcanzar inmediatamente, de
golpe i en proporciéon a su fortuna o a sus rentas,
al verdadero contribuyente; suprime, pues, todo
intermediario entre éstei el Fiscoi busca una pro-
porcionalidad rigurosa entre el impuesto i los me-
dios o facultades de cada contribuyente.”

“Por medio del impuesto indirecto, no se dirije
de un modo inmediato al verdadero contribuyente,
ni se trata de imponerle una carga estrictamente
proporcional a sus facultades; no se trata de llegar
a ese verdadero contribuyente, sino de rechazo, por
repercusion: pone intermediarios entre el verdadero
contribuyente i el Fisco, i renuncia a una estricta
proporeionalidad del impuesto en los casos particu-
lares, contentdndose con una proporcionalidad
aproximada i jeneral.”

331.—Antignameute se imponian las cargas
atendiendo al nimero de hogares existentes en
cada familia con el fin de que el impuesto ademéas
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de ser completamente directo fuese a su vez per-
fectamente equitativo' en razén de que el nime-
rode hogares de las habitaciones se encuentra
siempre en proporciéon al alecance econdémico de
sus oradores; este procedimiento cayo en desu-
so en virtnd de que a nadie le satisfacia que pa-
ra la fiscalizacion debida tuviesen los recauda-
dores que imponerse de lis interioridades del
hogar; (.) se procedié entonces a establecer el
impuesto por el namero de luces que diesen a la
via publica. (:)

Nuestro actunal impuesto de Ja Lei de Caminos
es directo por cuanto la precitada Lei con-
signa que todo ciudadano que no haya pasado
de la edad desesenta anos, estd obligado a pa-
gar un peso oro anual o a prestar su servicio
personal en los caminos, durante ese lapso indi-
cado por espacio de cuatro dias.

- 332.—En ciertos paises se ha cobrado un im-
puesto jenuinamente personal i directo, el de
capitacion (Poll Tax) que consiste, como ha de
colejirse, en el pago de una suma por cabeza.
Debido en primer lugar a la tension injustifica-
da que el elemento ignorante ha tenido para
con el impuesto directo i en razon asi mismo
a que la forma en cepcion de éste es enreali-
dad mui brusca, ese jénero de contribucion no ha
tenido éxito lisonjero en tanto que no se le ha
dado ciertos jiros especiales. :

* 333.—Mediante el impuesto indirecto se da el
fenomeno de una incidencia; consiste ésta en que

() ..Hogaren su_acepeién relativa al nimero de hogueras em-
pleadas en el uso doméstico.

(:) No vaya a creerse que el impuesto muuicipal de esa indole,.
establecido en la capital, obedezca a la misma causa; en este caso
se ha atendido a un motivo de ornatu. 2
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el verdadero contribuyente no entrega lo que le
coresponde al Fiscosinoa un intermediario v. gr.:
el comerciante paga una serie de impuestos por
sus mercaderias sin que esto sea real pues que
los parroquianos, que son los consumidores, al
retirarse del comercio esos articulos, lo hacen
gravados con la parte alicuota proporcional del
impuesto que le corresponde.

334.—En Santo Domingo la wmayor parte de
los impuestos son indirectos, el mas importante
es el de Aduanas (este lo es realmente en ecasi
todas partes) cuya recaudacion se hace en mérito
de la lei i en virtud del arancel que nos indica
lo que hemos de pagar por cada articulo. '

““Veamos lo que dice el erudito Sr. Rafael Mon-
toro al respecto: “El més importante de los
impuestos indirectos es el de Aduanas.” =

“Este impuesto, que participa de la indole del
de consumo, se hace efectivo por medio de los
derechos que se- imponen a los articulos que
constituyen el comercio o trifico entre las na-
ciones; pues ya no existen entre las provincias
o rejiones de un mismo pais, como en remotos
tiempos.”

“Los derechos de Aduanas son de tres clases:
de importacion, de exportacion i de transitc: los
primeros se dividen en ‘especificos i ad valorem.”

“Llamanse especificos los que consisten en una
cantidad determinada, por unidad de peso o de
medida, por ejemplo:

Arroz, con cascara o sin ca.caras....100 kilos $ 1
_ Llamanse ad valorem los que consisten enun
tanto por ciento del valor de la mercancia por
ejemplo: locomotoras i méquinas de traccion. . .
.« .por 100 ad valorem_-30.”



— 175 —

335.—A pesar de las ventajas que nos hacen
ver unos de parte del impuesto directo i otros
en el procedimiento del indirecto, es indiscuti-
ble que asi como en cadauno de ellos bai mu-
chisimas inconveniencias, ellos también ofrecen,
en distintos puntos de vista desde, luego, nota-
bles ventajas: nos parece que con tal virtud, de-
be preconizarse un bien meditado sistema inter-
medio.

336.—El impuesto puede ser también propor-
cional i progresivo Ks proporcional cuando cre-
ce con el aumento de la substancia de tal modo
que si cobra uno por diez, cobrard diez por cien:
es progresivo cuando adopta el procedimiento
matematico de las progresiones; ir aumentando el
coeficiente del cobro de acuerdo con la razén de
una progresién dada. KEste método tiene ‘por
causa la de procurar un medio por el eunal con-
tribuyan en mayor cantidad efectiva las clases
pudientes que las proletarias. A pesar de la
eficacia de esos métodos en Santo Domingo. so-
lo se conocen tedricamente.

337.—Ya los hemos expresado, los impuestos
deben hallarse determinados por leyes especiales
las cuales sou dictadas, porla funcion lejislativa
del poder.

338.—No obstante lo dicho ademés del cobro
de ciertos impuestos propiamente dichos, la ins-
titucion municipal puede establecer ciertos arbi-
trios tendientes a aumentar el volumen de sus
ingresos. HEsa facultad, le estd concedida por
una lei, la lei de su creaciéon, la lei de Ayunta-
miento u Org. Comunal. EIl impuesto de mayor
importancia enel municipio es el de patentes; es al
gobierno de la comin, lo que el de aduanas al de
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la nacién, por esa causase determina que sea el
que subvenga a las mas premiosas exijencias de
los cuatro grandes deberes municipales.

339.—Un tema importantisimo concerniente a
nuestra disertacion, es el de saber a cual de los
factores econdémicos le estd encomendado el pago
del impuesto. Se ha pretendido que al trabajo;
pero esto es anticientifico e injusto; otros han
tratado de que lo soporte el capital, es decir “la
riqueza toda sin distincion de formas ni de em-
pleos en la fortuna entera del cindadano.” Lo
procedente i producente es que gravite sobre la
renta en su acepcién econdémica, esto es, sobre
los beneficios que se obtengan de la accion se-
parada o conjunta de los factores tierra, trabajo
i capital.

340.—Concluiremos el desarrollo de este punto
reproduciendo las maximas fijadas por Adam
Smith, como guia para la creacion de los im-
puestos.

“lo.---Lios stubditos---cindadanos debemos decir
nosotros---de cada estado deben contribuir al
sostenimiento del gobierno lo méas en proporcion
que sea posible con sus respectivas facultades:
esto es, en proporcion a la renta que gozan res-
pectivamente bajo la proteccién del estado.”

“Podemos llainar a esta regla maxima de la
ignaldad, i consistela ignaldad en que cada uno
paga, de una u otra manera una parte propor-
cional, casi igual de los salarios o de otra clase
cualquiera de entradas que tenga. KEn Inglate-
rra ascienden las contribuciones proximamente
al diez por ciento, o a una libra esterlina por
cada diez i esto lo pagan con bastante igualdad
las diferentes clases sociales.  Es sin embargo
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probable que los mui ricos no paguen tanto co-
mo debieran. Al mismo tiewmpo los que son de-
masiados pobres para pagar contribucion sobre
la renta, i que no beben ni fuman, estan casi
enteramente libres de los impuestos del pais:
pagan mui poco ano ser el tanto de los pobres.
Seria imposible inventar otra contribucion que
pudiera cobrarse a todo el mundo con mas igual-
dad. La contribucion sobre la renta es de
tantos peniques por cada libra esterlina que
tenga de entradas una persona; pero es imposi-
ble hacer que la jente declare exactamente . sus
entradas, i los pobres nunca pueden pagar esa
contribucion. Por esta razén es necesario esta-
blecer cierto nimero de contribuciones diferen-
tes a fin de que los que logren eludir una, se
vean precisadas a pagar otras.”

“341.—La contribucion que cada individuo esta
-obligado a pagar ha de ser fijaino arbitraria: el
tiempo del pago, la manera de pagarla, la canti-
.dad que hai que pagar, todo debe ser claro isen-
cillo:, Ksta es la maxima de la certeza, que es
importantisimma, porque si no se conoce cierta-
qmente una contribucion, los recaudadores opri-
amen al pueblo exijiendo mas o menos, segiin quie-
ren i en este caso, es mui probable que se corrom-

pan i reciban gratificaciones que les hagan reba-
Jar la contribucion.. Por esta causa, no deben
nunca cobrarse los impuestos segiin el valor de
Jos jéneros; o ad valorem cowno se dice. El vino
-por ejemplo varia inmensamente de valor segun
su cantidad i estimacion pero es imposible para
el empleado de la Aduana decir exactamente
cual es suvalor. Si seaceptala declaracion del
iwportador, pone a éste en la tentacion dé men-
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tir i decir que el valor es menor de lo que es en
realidad, i como no seria facil probar la culpabi-
lidad de las empleados de Aduana o de los impor-
tadores, hai motivos para temer que algunos em-
pleados reciban sobornos; pero si la contribucion
sobre el vino obedece solamente a su cantidad,
se conoce el importe de los derechos con gran
certeza i puede facilmente descubrirse el fraude.
Las mismas observaciones son aplicables méas o
menos a toda clase de jéneros cuya calidad va-
ria mucho.”

342.—“Debe cobrarse toda contribucién en el
momento i de la manera que sean méas conve-
nientes, segiin todas las probabilidades para el
que las paga. Estaes la maxima de la conve-
niencia,i la razén de ella es a todas luces obvia.”

“Como el gobierno existe solamente para el
bien del pueblo en jeneral, tiene naturalmente
que causarle a éste las menos molestias que pue-
da, i como el gobierno tiene inmensamente mas
dinero a su disposicion que cualquiera particular
debe arreglarse de wodo que cobre una contribu-
ci6on cuando haya probabilidades de que el que
la paga esté en disposicion de hacerlo. Parece,
pues, que no hai razén suficiente para que el go-
bierno se haga pagar en enero la contribucion
sobre las rentas cuando en ese tiempo hai jene-
ralmente bastante cuentas que pagar. Respecto
de esta mmaxima los derechos de aduanasi consu-
mos son mui buenas contribuciones, porque una
persona paga el derecho cuando compra una
botella de bebida espirituosa o una onza de taba-
co i sino quiere pagar contribuciones que deje de
beber ide fumar con lo cual ganara probablemen-
te mucho en todos conceptos: sea de esto lo que
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‘quiera el que pueda permitirse beber i fumar pue-
de también dar algo para los gastos del gobier-
no. Kl derecho de penique en los recibos es
también, en este concepto, una buena contribu-
cioén porque cuando una persona estd recibiendo
dinero, estd seguro de poder dedicar un penique
al estado i jeneralmente tan contento estd por
cobrar su dinero, que ni echa de ver el gasto del
penique.”’

- 343.—“Debe estar trazada toda contribuciéon
de tal manera que saque del bolsillo i retenga fue-
ra de él lo menos que sea posible con exceso a lo
que ingresa en el tesoro publico. Esta esla méaxi-
ma de la. economia. Por consiguiente no debe
imponerse una contribucion que’ exija wmuchos
empleados para cobrarla i obligue asi a gastar
mucha parte de lo que se cobra o que perturbe al
comercio i haga que las cosas se encarezcan
mas que si la contribucién no existiera. Ademas
no debe el gobierno ser causa de que la jente
pierda tiempo i tan mnalo cowo si hubiera que pa-
gar mas contribuciones. KEn. este concepto los
derechos del sello son contribuciones mui malas
porgue en muchos casos se necesita que una perso-
na lleve su escritura i sus instrumentos a la ofici-
na del selloi pierda tiempo, tenga que emplear
abogados i ajentes que la hagan en su lugar a los
cuales tiene que pagar honorarios de consideracion.
Tan molestos son algunos de los derechns de sello
gue en muchos casos se descuida el ponersello a los
contratos prefiriéndose coufiar en la honradez de
aquellos con quienes se contrata: estos convenios
carecen, por lo mismo de valor legal i el gobierno
por seis peniques o .un chelin niega realmente al
pueblo la justicia.”
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A qué se da el nombre de presupues-
to.—Objeto principal del presupuesto,

i ventaja que de su confeccion se
deriva.— El presupuesto es una lei
anual en Santo Domingo.—El presu-
puesto de la Nacién es votado por
el Congreso. — Presupuesto munici-
pal.—El presupuesto rejistra el adelan-

to estancamiento o retraso de la na-
ciébni de la comin.—Autorizacién i
pago de intereses de la deuda publi-
ca.—Santo Domingo i la Convencién p
dominico-americana. Mf -

~ 344.—8Se denomina lei de presu;ﬁlestos a la
lei encargada de la regularizacion de las en-
tradas i las salidas del tesoro de una insti-
tucion.

345. —Esta obelece a un fin econdémico: el de
procurar el equilibrio entre las entradas i salidas,
que en la té nica de estos estudios reciben el ca-
lificativo de ingresos i egresus respectivamente.
De este procedimiento metédico se deriva la ven-
taja de que al caleulir los gastos que se hayan
de producir en el lapso de la duracién de la lei, se
tengan en cuenta las sumas que por concepto de
algunos gravamenes constituyen la base cierta de
la operacién en referencia.

346.—El presupuesto de la nacién es objeto de
una lei anual, la lei del presupuesto. En ciertos
pafses se. elabora el presupuesto de manera tal
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que sirve de patrén durante dos o0 mis anos; pero
este procedimiento no es ventajosn pues como es
de inferir, la pluralidad ie los ingresos estin reji-
dos por circunstancias aleatorias que tienden a ha-
cer variar el cuantum de las entradas, i por otra
parte, los gastos deben ser efectuados de modo
que satisfagan las exijencias del momento.

347.—La disension, moiificacion i1 aprobacién
de la lei de presupuestos se lleva a cabo en las
camaras colejisladoras fundindose en el proyecto
de presupuestos que le somete la funcién ejecu-
tiva. Cada secretaria de estado elabora la parte
del presnpuesto anexa al ramo para el cual ha sido
instituida wmediante cierto nimero de capitulos
que reunidos entre si dan el concepto jeneral de
la lei preindicada.

348. —El presupuesto es una guia (la mis se-
gura tal vez si se ha llevado a eabo de nn» mane-
ra regular i honesta) para la observacion del grado
de adelanto, estancamiento o retraso de un pais;
presenta la ventaja de la exactitud demostrada por
la evidencia de los nimeros, cnsa que no resulta
asi cuando se trate de otro jénero de consideracio-
nes estadisticas, sujetas siempre a las influencias
pesimistas u optimistas del escritor; ofrece,ademds,
en lo que respecta a la comunidad politica, la ven-
taja de establecer una especie de fiscalizacién con
relacién a la labor que ejercen los gobiernos ya
que, enlo que concerniente a lo administrativo,
establece el programa de las actuaciones que ha-
brin dellevarse a la practica.

349.—En nuestra Repiiblica, ademéas del pre-
supuesto que deben dictar las cimaras en la
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lejislatura’ que comienza el 16 de Agosto, tenemos
el presupuesto que deben redactar los municipios
con el fin de pon-rlo en ejecucién dentro de los
limites de la circunseripcion. Es esta una atribu-
cién qne le estd conferida por su ler organica, la
lei de organizacién commnnal, sobre la base del
calcalo de los ingresos en razén de los arbitrios
municipales,—impue-to de patentes, sobre el rejis-
tro, de mercados piblicos, de caminos ete.—Se
llevan a cabo las salidas de acuerdo con las aten-
ciones obligatorias de los municipios i con el pa-
recer del cuerpo de los rejidores que funjiendo de

lejisladores, votan el presupuesto indicado.

350.—Tal como lo expresamos anteriormente
la notacion mds exacta de nuestro adelanto la
indica la comparacion entre el presupuesto vota-
do para el aiio 1914, fecha de |+ segunda edicién
de esta obra, i el votado el afio 1925. El capitu-
lo de egresos arrojaba para la primera fecha la
suma de $ 5.035.250; ese mismo capitulo se ele-
v6 para la segunda fecha a- 10.702.090.93.

351 —En nuestra Repablica, ademas del pre-
supuesto jeneral que deben votar las camaras en
la ya mencionada lejislatura, tenemos los que
deben redactar los ayuntamientos con el fin de
ponerlos en ejecucién dentro de los limites de ca-
da circunseripeién manicipal. Esa es una at i-
‘bucién que le estd conferida a los ayuntamientos
porsu len* = = - ' ’

‘Sobre la base del cdlculo de -lt‘)s ingresos en ra-
z6n de los Arbitrios municipales, impuesto de pa-
tentes, de mercados, abasto ete. se llqvan a cabo



SRl

los gastos o egresos en prevecho de 'a comiin.
Los rejidores hacen en el ayuntamiento el papel
de los lejisladores en las camaras.

352.—¥Kn el nimero de los egresos de nuestro
presupuesto nacional se halla consignada la suma
con que annalmente cubrimos los intereses i la
amortizacion de nuestra deuda pablica. La crea-
cion de ésta ha obedecido no a la incapacidad de
nuestro pafs para subvenir a las mis perentorias
necesidades vitales, sino a los continuos desgastes
que hewmos sufiido merced a la lucha diaria del
personalismo politico que nos ha restado caudales
con los cuales hubiéramos podido darle un
empuje vigoroso a la riqueza piblica; ia la
falta de direccién eficiente en la adminiscracidn
publica.

353.—Sometidos al tutelaje econémico de los Es-
tados Unidos de América debido a la famosa con-
venecion dominico-americana, hewos consolidado en
un sblo acreedor la mayor parte de nuestras dendas
para cuyo pago i el pago de los intereses exijidos
hemos destinado el 45 % (1) de nuestras entra.
das, las cuales se hallan fiscalizadas por el empleo
obligatorio en nuestra cosa piblica de cierta clase
de empleados americanos.

Esa Convencién aludida fué la firmada en San-
to Domingo el 8 de Febrero de 1907, la que ha
sido sustituida, después de un intenso clamor
del pueblo por la votada por las cémaras

(1) Posteriormente se ha convenido en la entreza de $ 100000
mensuales por ese concepto.
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los dias veinte 1 tres i veintei cinco de Mayo de
1925.

Losopositores de esta convencién sostvvieron,
entre otros motivos, la tesis de que proximo a pa-
gar el estado dominicano el empréstito de veinte
millones de pesos que di6 marjen a la anterior,
asi como en coundiciones de hacer la cancelacion
de los empréstitos subsecuentes, no debia gravar
su soberanfa econémica i el honor de pueblo
dominicano con un contrato que alargaba su
estado de servidumbre por un largo nfimero
de afios, mayormente después de la ocupa-
ci6bn militar norteamericana hecha ‘bajo la falsa
alegacion de que el estado dominicano habia
incumplido sus obligaciones contractuales dima-
nadas de la Convencion de 1907.

Los apolojistas de la nueva conveneién la cre-
yeron superior a la primera en razon de que
establece el principio constitucional dominicano
del arbitraje para la decision de las controversias
que se suscitaren en la ejecucion del instrumento
internacional predicho.
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_NOTAS. (.)

(1) La divisién de la nacién en sociedad nacio-
nal i territorio o pafs, no debe pasar desapercibi-
da por el profesor en el curso de sus lecciones.
Esa division le sirve de fundamento a las tres
secciones en que esta dividida la obra i tiene co-
mexién con algo que hemos expresadoen la parte
final del prologo. - Las dos priineras se refieren a
sceiedad nacional ila tercera al territorio. Reco-
mendamos que en los eursos inferiores el profesor
entre en materia desde la segunda leceidn. La
primera sélo es la llave del edificio que vamos a
conocer mediante el estudio de las demis.

(2) Lasideas externadas en el nidmero tres de
‘esta obra acerca de la Instrucecién Civiea son un
‘concepto mejor que una definicion. Pero es preci-
80 que se le tenza mui en cuenta para la conduecidn
de estas lecciones, . Salvo el tratado sobre la mis-
-ma materiadel Dr. Rafael Montoro i alguno que
otro, Gue no determinan, sin embargo, majistral-
meute, el aleance de la asignatura, a ésta se 1
tiene como una serie de capitulos de moral socinl
0 como unas lecciones de derecho usual. Asi 1a
entienden - Paul Doumer en “Livre de mes fils”,’
Parfs 1906; Vizearrondo, en Porto Rico Civico;
Ernesto Nelson, en *Nuestro Gobierno’’; i Octavio
Mendez Pereira i Cirilo J. Martinez en sus - Ele-
mentos de Instroeeién Civiea”, Panama 1923,

Hai que erear una asignatura especial con esta,
denominacion. Como eciencia social que es, el plan
que debemos seguiren su. desenvolvimiento es el
de las ciencias sociales.  Las leyes sociales son sus
propias leyes; pero con una aplicacién partienlar:
teniendo en cuenta la nacién, las subdivisiones de

— ——ie

(.) Estas notas son para el maestro. La razén del método o
cualquier otro motivo, ha podido inducirnos a omitir datos que
ahora se expresan en interés de hacer mds completos los conceptos
externados en nuestra obrita.
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ésta, su actividad productora, sus posibilidades,
los conoeciimientos que le son conexos.  Sin ser” un
tratndo de cada una de las materias que enuncia-
tivamente sefialamos, un tratado de Instruccion
(fvica contiene verdades acerca del derecho usual,
especinlmente de derecho constitucional, de econo-:
mia politica aplicada, moral, historia i jeografia
patrias etc. que le son propias. "La Instruccion
Civiea es, pues, una ciencia de aspecto inconfundi-
ble i para ella, como para cualesquiera otras, de-
be tener especialidad el profesor. _

(3) Asociénse ala definicién que hemos dado
de nacion, tomando eomo tipo la muestra, las si-
guientes definiciones. Se entiende por nacién:

“[Tna poblacién dotada de unidad étnica que
habita un territorio, dotado de unidad jeogri-
fica”. (Burgess.) : . :

“Un conjunto de hombres que hablando una
misma lengna, se acomodan a las mismas costum-
bres, i e hallan dotados de las mismas cualidades
morales que los diferencian de otros grupos de la
naturaleza”. (Gumersindo Azedrate.)

“Jis una colectividad asociada de un modo per-.

manente para todas las esferas de la actividad hu-
mana, que posee un territorio en el cual ejerce la
soberania i tiene completa independencia respecto
a otras colectividades, aunque se hallen en el mis-
mo caso i sean soberanas.” (Concepeién Arenal.)
~ “Lldmase nacién una sociedad fundamental cu-
vos miembros tienen un mismo gobierno i obede-
cen a unas mismas leyes.” (José Silva Santiste-
ban.)
" (4) La poblacién indicada en el ndmero nueve
de las presentes lecciones fué establecida por el
censo de 1920. La Oficina de Estadistica ha he-
cho el recuento en 1925 i ha obtenido la siguiente
densidad de poblacion. :

" Provincia de Santo Domingo: Santo Domingo,
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49.177 habitantes; San Cristébal, 43.918 hab.;
Bani, 24.172 hab.; Monte Plata, 10.216 hab.;
(melm, 9.197 hab.; Villa Mella, 6.693 hab.; Ya-
masd, 6.973 hab.; La Victoria 5.892 hab.; Ba_y a-
guana, 4.328 lmb total 160.566 hdblt.mtes

Provincia de Bamhmm Barzhona, 12.908 hab.;
Neiba, 22.387 hab.; Enriguillo, 6.326 hab.; Cabral,
4.747 hab.; I)uverg‘é, 7.57)(5 hab.; Total 53.924
habitantes.

Provinecia de Azua: Azuna, 20.979 hab.; San Juan,
33.766. hab.; Las Matas, 16.881 hab, Cercado,
11.922 hab.; San José de Ocoa, 14.380 hab.; Co-
mendador, 6.388 hab.; Banica, 4.977 hab.; Total
109.293 habitantes.

Provineia de San Pedro de Macoris: Macoris,
33.139 hab.: Los Llanos, 13.725 hab. Total:
46.864 habitantes.

Provinein del Seibo: Seibo, 18.840 hab.; Higiiei,
17.403 hab.: Hato Mayor, 14.299 hab.; La Ro-
mana, 10.093 hab. Jovero 2.012hab.Total: 62.647
habitantes.

Provincia de Samand: Samani, 10.038 hab.;
Sédnchez, 5.499. hab.; Sabana de la Mar, 3.268
hab. Total: 8.805 hab.

Provineia Duarte: San Feo. de Macoris, 46.502
~ hab.; (Int.m', 25.030 hab.; Castillo. 8.973 hab.; Villa

Rivas. 7.536 hab.; Pimentel, 6.637 hab. Matanzas,
75:411:11) Labwra 5.318 hab.; Total: 107 .370.

Provincia de La Vega: La Vega, 68606 hab.;
Bonao, 11.888 hab.; Jarabacoa, 11.811 hab.;
Constanza, 4.072 hab. Total: 96.377. habitantes,

Provineia Espaillat: Espaillat, 50.057 hab.; Sal-
cedo, 13.932 hab. Total 63.989 habitantes.

Provincia de Santiago: Santiago, 84.380 hab.;
San José de las Matas, ]() H20 hab s Janico, 14. ()hl
hab.; Pefia. 13 128 hab \’alverde 13.128 hab,;
I‘spmanza 6.277 hab. Total: 148.094 habitantes.

Proviucia de Puerto Plata: Puerto Plata,
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33.141 hab.: Blaneo, 14.200 hab.; Altamira,
15.347 hab.; Bajabonico, 9.605 hab.; Gaspar Her-
nandez, 4.396 hab. Total: 76.689. habitantes.

Provinecia de Monte Cristi: Monte Cristi, 9.049
hab.: Restauracion, 17.138 hab.; Sabaneta, 16.839
hab.; Dajab6n, 10.716 hab.; Moncién, 3.265 hab.
Total: 57.007 habitantes.

La poblacién total del afio 1925 era de un mi-
ll16n un mil seiscientos veinte i cinco habitan-
tes. !

(5) La noci6n de gobierno es una de las mas
interesantes en un tratado de Instrucecién Civica.
Se ha diluido un poco en nuestro tratado a fin de
que ella conlleve la distineién que debe hacerse
entre el ejercicio del principio de autoridad, de
parte de los gobernantes; i el disfrute de la liber—
tad. de parte de los gobernados. Eujenio Maria
de Hostos ofrecers buena doetrina al particular.
Tampoco deberfa desdenar el profesor la lectura
del tratado de Politica Positiva de José V. Las-
tarria.

(6) Reproducimos el encargo anterior para la
noecién de lei. La nocién de gobierno i Ia de lei,
son elementos bdsicos en nuestro estudio. Se de-
be establecer claramente la correlatividad del de-
recho idel deber en la lei.

(718) La leccién cuarta, en lo que aparecen
los ntimeros 7 i 8, necesita un desenvolvimiento
completo de parte del profesor. Conviene distr. -
guir el ejercicio del poder legal. la calidad de go-
bernante, la condiei6n de gobernado......

Nosotros hemos hecho cursos experimentales en
la escuela.

Hemos formado un gobierno. Hemos procura-
do que los alumnos actiien como_funcionarios pa-
blicos para hacerles vivir el senfido del poder
delegado, -jenio de la democracia, mui dificil de
distinguir en los j6venes educandos.

S
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